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Sept tendances qui ont et auront une incidence sur les dépenses des municipalités québécoises ont Québec «1
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INTRODUCTION ET MISE EN CONTEXTE

Le monde municipal est en mutation,
affectant les finances publiques

Les municipalités du Québec ne sont plus limitées a un réle centré sur la propriété, alors que les enjeux
auxqguels elles doivent répondre pour leurs citoyens se multiplient.

Elles assument bien entendu toujours | es fonctions f
méme ces dossiers de base sont devenus assainissement, gestion des matiéres résiduelles, et mobilité, et ce,
pendant que dobéautres responsabilit®s | eur ont ®t® co
I 1 déditin®rance (financement des organismes communautaire
gudaux | ogements sociaux et abordabl es

fau Il ogement en g®n®r al, dans un contexte de crise et de
Taux changements climatiqgues et ~ ses effets ainsi quod” |

de rétention, dimensionnement des réseaux, hotamment)

Tau retard dobéinvesti ssement et au doeficit cach® des infra

Dans doéautres cas, | es municipalit®s se sont i mpliqu({
le développement économique est devenu un incontournable, le Québec suivant ici une tendance mondiale. Ces
di ff® rentes tendances de fond qui touchent | 6environit
affectent et affecteront les finances des municipalités partout au Québec. E

Dans ce contexte, |’ Uni on dEMQ)sauhaite faiie e pdini t €és d
sur | " état actuel des finances municipal es et
prochaines années afin de cibler des solution

Source : analyses Aviseo Conseil, 2026.



INTRODUCTION ET MISE EN CONTEXTE

Un tat de situation qui s’i1 nscril
me n e s PMQdepuis plusieurs années

e
e

Le constat est clair pour | es municipalités qui, mal gr é |’ arscr oi sse
responsabilités augmenter plus rapidement que leurs capacités financiéres et fiscales.

Il'y a déja un quart de siécle, le rapport Pacte 2000 de  En 2013, le Livre blanc municipal remettait sur la table  La présente étude vise donc a faire le point sur les

la Commission nationale sur les finances et lafiscalit¢ | e besoin de plus doéi nd®pefnidnmanrceee £ t muwniawit panloars ee td esso i
locales proposait une réforme majeure du financement  municipalités laquelle elles se dirigent. Plus spécifiquement, ses
et de la gestion des municipalités au Québec i Ony recommandait notamment une réforme des objectifs sont les suivants :
T Il recommandait notamment la décentralisation des finances et des taxes municipales pour faire face a la N .
responsabilités municipales, une diversification des demande croissante de services 1. Analyser |0®volution du I

sources de revenus ainsi qu0IE’eQrEcorﬁn%HdhnBrfsQnﬂena%rﬁ\%rsfeEoﬂn‘bl@ée?ar t S |l dentifier et caract ®r i s ¢
gouvernementaux pour am®I|orglr0|§)§®gHéé ®y & Jj®ﬁélf1é§§‘crlnﬁr®lC|drbalpersesgp@tnisl ifsiadd @i TR e s
fiscale | 6®cofiscalit® et |la capacit® des municipalit®s ~ profit
i Ces constats sodoappuyaient nolemrimneétiﬁseme@t&r l es besoins 3. Estimer | 6dincidence finart

grandissants des muniCipaIit@S et |6inad®quati0n de traversdiérentsscénariosfiscaux
| 6i mptt foncier pour y r®po@@dpedocuments attestent doéun dialogue continu et

évolutif entre les municipalités et le gouvernement du 4. Lister les outils financiers existants et leur

En 2003, le Conference Board of Canada faisait état Québec potentiel pour les municipalités
doéun d®ficit doinvest.i ssemel\p®andm%pﬁs,l €Sg ¢ nlfnrq% b WFdY 58S _ croissance doun
recommandait un rééquilibrage en faveur du monde d®s®quilibre fiscal et sur 9 odblisyngliste derecormandations f onci er
municipal. Ce rapport a serphdentdel faReBebsie dhBufsiivre la M erthEce
dAviseoConsei |l sur | 0i mp*t f ongciyedir cBR@Ne rfSniite Pphi €pl us ®quitable, stable et autonome.
(2018)
i De ces avancées est ressorti un gain important pour le

monde municipal Il a captation de |l a croissance doun

point de TVQ.

Sources : Conference Boardd u Canada, 2003; Commi ssion national e sur [|-PeetFofestEa20t3panalyses Avisen Cdnselt, 2036, i t ® | Bueicdplospestive | UMO frelsions findhafeles! i9e r @VI-SEO



PRESENTATION DES TENDANCES ®

Des compétences de plus:en plus importantes

O

Ces compétences, dévolues par le gouvernent du Secteurs Implications pour les municipalités

Québec dans la Loi sur les compétences municipales,

sont genéralement axées sur le service a la propriété et © eg Loisirs et culture i Gestion des services culturels, récréatifs ou communautaires et utilisation des parcs
a la qualité du milieu pour les citoyens =
i Ce dernier point fait référence a la salubrité du milieu et la %) ... Développement ) Reallsatlon_et gestion des activités pour favonsz_er le développement économique (ce_ntre de
ion d . . . . ff . if . - . congr s, centre de foire, march® public, embranc
gestion des r_19|§ances qul pourralient avoir un effet negati - economique touristique)
sur les propriétés -
i Cescompétencespeuventpeutsefaireparréglementou = I:‘!j Energllee’F ) G}gsti on. de | 6®nergie produite sur son territoir:
A communication télécommunication
par | es forces de | 6ordre e
()
i Notons que | es municipalit® c N i Gestion de | 6alimentation en eau, des ®gouts, de
de |l a redistribution de | a S L‘_) Environnement résiduelles
ou de la solidarité sociale. - i Autres dispositions (travaux doé®pandage, plantat
©
Comme il sera question dans les prochaines pages, il " = Salubrité ! éd ° f t '1 IO " 3 o ln . T ! T mE " t ¢ I®' Lm”SU:r '®Stp‘.30duxs al.'.mma"esr ©s v Ib|s Q
p Xz i ontr e e i nsalubri relative un i mmeu (
appert que les compétences se sont accrues au cours ©
de la derniére décennie. o = _ B
c 4 Nuisances i Adoption dobéun r glement sur | es nuisances
()
o & Sécurité T Gestion de la sécurité publique (civile, incendie)
o
S
o t; Transport i Construction et maintien de |l a voirie (y compri
La Loi sur les compétences municipales est appelée a ®) oTe P i Gestion du stationnement et des installations portuaires et aéroportuaires
®voluer, comme elle | 6a d® " fait—dans e pas__sé@,t_ g L ooff g | . o dabl .
. . i estion e 60 re e ogements aborda es e S «
notam,ment en 2096,6'[ ep _2915 alors_, qug certaines \@ Habitation | 6acc™s * la propri®t®
competences ont ete precisees ou ajoutees, permettant . . . . . . .
. . ~ . . i Réglementation pour la construction de logements locatifs (excepté les logements touristiques)
de formaliser certaines doentre elles. Ainsi, |
gouvernement du Qu®bec pourrait Cig.nneA’utresdﬁaut rieéestion de |l a garde °~ | déenfance
compétences aux municipalités. dispositions i Gestion de la paix et du bien-étre des citoyens

Sources : LégisQuébec, 2024; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financieres 10 @VISEO



INTRODUCTION ET MISE EN CONTEXTE

Une méthodologie prenant appui sur
des données robustes

Le cadre doéanalyse retenu pour atteindre | es objecti:
iLes analyses sbébappuient sur une collecte et un traitemen
noter que | es donn®es dbéagences publiques reconnues ont

|l Gusage de donn®es compil ®es par des organi smes priv®s t

iLes diff®rentes sources consult ®es c ohlhpdoméesfsaales etfivanc@&msme n t
des municipalités, la base de données ouvertes du gouvernement du Québec dans laquelle on retrouve les données
brutes du minist re des Affaires muni c Ayseol Censeil detConferencé 6 Ha b
Boarddu Canada, Statistique Canada et I 6l nstitut de | a sta

i Les données ont été analysées et consolidées par Aviseo en utilisant différents logiciels statistiques et graphiques, ce
qui a abouti & deux ensembles de données présentées a partir de la page 14

i Aviseo Conseil a aussi appuyé ses analyses sur une revue de littérature étendue ainsi que plusieurs entrevues avec
des experts et intervenants du monde municipal.

| Données primaires i

Analyse des dépenses Projections sur les
municipales dépenses (scénarios)
| Données secondaires ’
Constats et
- recommandations

| Revue documentaire ’

Analyse des tendances Leviers fiscaux disponibles
| Entretiens i

| Ateliers de discussion
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INTRODUCTION ET MISE EN CONTEXTE

La présente étude s’ attarde parti ¢
des ¢ aucUuMQ edpeesenté certaines limites

La premiere section de notre analyse a été réalisée en considérant les 1108 Limite : la structure des rapports financiers des municipalités disponibles sur le site

municipalités du Québec. Surcelles-ci , 348 muni ci pal iUWUM®s Ponnées Québecla eté& modifice a parfr de 2023; une réconciliation des données a

et sont segment ®es en cing caucus doéaf fdonodlatet® effectuéee

I Les 348 me MQ repsésedtent 86,8 % de la population en 2023, soit environ I Nous avons constat® certaines incongruit®s
76M dbébhabitants sur un total de 8,8 M. avoir vérifié et confirmé rigoureusement chaque poste.

Aux fins des analyses, Montréal, Laval, Longueuil et Terrebonne, habituellement Le contexte du moment de r®daction doit

consi d®r ®es dans deux caucus doaffinit grifaife bvadled Etsts-Wn il s essp eestt Muund rcd @ea | el tt ®&ps@rder d a

métropole), ne seront traitées que dans Grandes villes géopolitiques, économique et sociale

fUn tel traitement ®vite dointroduire des ibleddffétsddde Bohtextepdurrarem abindssechséfuenses Mitidsififancésa l i1 t ®s d
métropole et de compter deux fois des villes majeures. municipales.

Présentation des caractéristiqgues des caucus d’affinité

Caucus d’affinité Nbre de municipalités Superficie totale (km 2) Population totale (en 2023)
Municipalités locales 918 416 279 488 1544 878

Villes de centralité 73 34 944 517 476 614

Cités régionales 27 80 704 446 922 748
Grandes villes 11 4 558 150 4 301 266
Municipalités de la métropole 79 3267 910 1502 893

La présente étude s’ est appuyée sur |l a collecte et | e traitesanwews de
aient travaill é a s’assurer de |’ exactitude de cette i nfedecteunldrecevma, r
ni qu’  elle continuera d’ étre exacte a |’ avenir.

Sources : ministére des Transports et de la Mobilité durable, 2025; Union des municipalités du Québec, 2025; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financieres 12 @VISEO



INTRODUCTION ET MISE EN CONTEXTE

Un rapport quli s'"articule autour
grandes sections compléementaires

Le document se divise en quatre sections regroupant | 6ensapmbl e®deduaaPpPpses Hé
anal yses est dbéidentifier des outils fiscaux gque | es cigrg notammenteh deho® du cpamp foncier.i e n t
1. Etat des finances municipales T Pr®senter | 6historique des budgets municipaux ai nsi

i Identifier et caractériser les grandes tendances qui exercent des pressions financiéres sur les municipalités du
2 Analyse des tendances .
. Québec
i _ ) _ . T Mod®l i ser | 6®vol ution de ces tendances et | es cons®q
3. Evolution des pressions financiéres ) ) . ) ) ) . . .
il dentifier | es outils de |l a fiscalit® municipale dis
4. Recommandations i Etablir des recommandations afin de soutenir les municipalités de fagon pérenne sur un horizon de dix ans

Source : analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financiéres 13 @VISEO
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ANALYSE DES FINANCES MUNICIPALES

La disponibilité des données necessite de segmenter en deux
vol ets | analyse financiere des mi

L'’ anal yse des données financiere a démontré qu’ avant 2023, 7 émdentmuni
leurs dépenses de fonctionnement ventilées par sous -catégorie de poste de dépenses.

Léabsence de donn ®emtégoredd grahd® mostes deadépersesu s

pour | 6ensemble des municipalit®s | imite | d6dana Volet 2 : analyses des sous - mb
d e UMQD catégories des grands postes de
_ o Volet 1 : analyses des grands depenses, investissements et
i Afin de remedier a la situation, AviseoConsei | a identifi ® | densembl e d postesdedépenses service de dette
qui ne transmettaient pas ou qui transmettaient partiellement leurs dépenses par sous- i o o
catégorie Dépenses Les neuf grands postes de Le détail des postes significatifs en
) ) ] analysées dépenses des munic anlltes par valeur absolus analysés au volet 1,
i Avant | e rapport financier de 2023, |l a pr ®se exemfe: donn ”°®t$érbxerﬁpﬂe3 obllgat0|re.
i Avi seo a ®galement croi s® cWMQtcequlaimenéa ave i bAdm@nigiratiah @nérhled Transport (poste)
| 6identification totale de 947 municipald.i ¢ oSécdritopubime s  a u x  C 1 ijt Re§eBuFoutier (sous-poste)
iLes municipalit®s non conformes ont ensui dt"PP&'e s de | 6an aliy®anspaitaohiestif ($oes-poste)| = t
(analyse dessous-c at ®gori es des grands postes de d ! Bvpigne,du m&'e&®v iter | e&inesissemens en
variations entre les années [ R@®@seau do®lectricifinyqniisation et le service de la
~ ] ~ ] ] T Frais de financement det )
i1l sbédagit dbéun choix m®t hodol ogi que qui p asggurer | a compargtsl it® des donn®e
financi res dans | e temps et dbainsi pr ®s plus justement possible I 6®volutio
dépenses des municipalités
i Ce choix a ® ® encore plus important pour Nombre d I| b % ilglens__erlnbide ,oijes
municipalités ont fourni leurs dépenses ventilées par sous-c at ®gori e. Sans 'omorede q%}g‘%Hn{mpa tes membres de municipalités du Quebec
. PR o : . L municipalités membres de | 6UMQ qu
les données préliminaires laissaient croire que les dépenses par sous-catégorie des SR ble d 108 i représentent 78,3 % des dépenses
icinalité i A Ensemble des 1 municipalités '
municipalités avaient fortement augmenté entre 2022 et 2023. du Québec (membres et non totales des municipalités en 2023,

membres de | 6UMQ) Soit20,6 G$

Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseniConsed, 2026. e des Affaires muI”Eiucﬁ;bro@péclivé?|SJMQQ)rbssioﬁSQinadciéﬁ’eHaIBit@VI(SEO 20



ANALYSE DES FINANCES MUNICIPALES

Le nombre de municipalités considérees varie entre les deux volets
de | > analyse financiere en raison

Le vol et 1

O0®t at des financesDamusnilcei pvaoll eest p2o,u rs eluel se smelnbblr ersu ndiec i lpbéald MQ ¢«
| 6ensembl e u

ent e |
1108 municipalit®s du Quc@lbsenon.conformes a deux criteres

. , L L T Exclusion de 772 municipalités, car elles ne présentent pas leurs dépenses ventilées
Les tableaux suivants présentent les distributions des municipalités selon leurs

caucus doéaffinit® et principales caracti&xicsétpiguresde 175 municipali tUB@ qui ne sont

Présentation des municipaliteés du voletPrBEBsemdratc @awmc Wde sd’'mamfiicniptaé | tpeudu2 ¥23 et
Dépenses des Population des
Caucus d’ a fl imunicipalités membres (%) membres (%) Caucus d’ af| muncipalités Dépenses (%) Population (%)
Municipalités Municipalités
e 918 4.8 6,6 ocnlos 51 2,7 41
Villes de centralité 73 4.6 5,6 Villes de centralité 36 3.2 4,0
Cités régionales 27 9,3 12,0 L
g Cités régionales 22 8,8 11,2
Grandes villes 11 65,7 56,5
Grandes villes 11 75,2 66,0
Municipalités de la
. 79 15,6 19,3 L
meétropole Mgnmnpahtes dela a1 10,1 14,7
métropole
Totaux 1108 100 100
Totaux 161 100 100

Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseoiConsed, 2026.e des Affaires muni:iuc@,'grogpaclivea|sJMQq);to,ssiodsemadcié}eHa;tBit@V{Q‘,EO 20
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Les dépenses municipales se déclinent en neuf grands postes

Chague ann®e, | e minist re des AAMH)i rpeusb Imuen iucni pnaal neuse le td edsec rlidphtaibfi tdaetsitoinn  aux ac
compr ®hension commune et une pr®sentation ad®quate de | 6i npbstesdaaddpensesdes muniapalids r e
sont les suivants.

Postes Commentaires

Aménagement,urbanismeet D®penses pour |l a recherche, 1 6® aboration, la planificattdoboour,bdmi sgmre tdto nd e
développement développement industriel, commercial et touristique.
Santé et bien -étre D®penses relatives aux servi-tesedbh®gi ane pebsonnesetadel Uegecivién de gmdereietal a

dbdassi st ance aex xadmimstratian,anfrastsuctures, équipements, contributions, amortissement des immobilisations corporelles.

Transport D®penses relatives aux voiries municipales, © |1 6enl vemmehtdeal asheggé, T
transports collectifs (en commun, a®rien, sur | deau).

Hygiéne du milieu D®penses relatives ~ | deau et aux ®gouts, aux mati res p®@sadmnhistatioh,es, aux c
infrastructures, amortissement des immobilisations corporelles.

Réseau d’électriggipt! ®@itation déun r®seau do®l ectricit® pour | dachat , cditarelgifsaldcossonimaton et | a
dé®nergie par | 6organisme municipal et | e service de |l a dette.

Sécurité publique Dépenses liées a la protection des personnes et de la propriété, ainsi que toutes les autres charges relatives au controle, a la prévention et aux mesures
déurgence en mati re de s®curit® civile.

Loisirs et culture D®penses relatives ° |l a planification, 7~ | d6dorgani sat i aslespaieméntsideatrargferst i on d
accord®s ° des organi smes Tuvrant dans ces champs dobéacti vales$.®s et | a gest.i

Administration générale D®penses relatives ~ | dadministration et ~ |l a gesti on mu diieaeurpghémuxetrdest ant

trésoriers ou greffiers-trésoriers (sauf exception) et les dépenses directes pour rendre un service particulier.

Frais de financement D®penses relatives au co%t du financement des activit ®s lisations coporgllesfaes, s auf
| 6exclusion du remboursement de capital).

Sources : Manuel de pr®sentation de | 6information f i nannc2023raealysesAvisep Caneell, 2026. mi ni st ~r e d &sde probpbcivd | UMQPresSvusHiirartidrep alge s @Vlsg@ (e}
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Plusde22,7 G$ de revenus pour UM@s me mb
en 2023, une augmentation de 44,8 % en 10 ans

Bien que |l a croissance soit inf®rieure ~ 9%%lastracumbes e
revenus reste constante entre les deux groupes observes.

Que les municipalit®s UMQenmeiégérembuiondelooul #6nPAEPPEL I ons des r EM@segmented gascauws mbr e s
part des taxes se voit compensée par une hausse des transferts gouvernementaux déaffinit® ne semblent pas avoir vari® :
i Les taxes et en-lieux de taxes sont passés de 72,1 % & 67,6 % entre 2014 et 2023, auprofit | La r ®partition est semblable “ Il densemble

des transferts et impositions de droits, passés de 12,2 % a 17,7 % et de 3,6 % 25,1 % i Les Grandes villes et les Municipalités de la métropole membres se partagent ensemble
i Ldi mposition de droits, notamment ceux de mut a8l,8dmndes remarus en2023;pour 7H2 %t de st amplogpeu leadt p HUMQdee $ a m

| 6effervescence du march® i mmobilier gqu®b®cois depuis 2020.
Répartition des revenv®,patgmdenevenbsr es de Ré'partition des revenv, deasr meanbao les d'ea fl
Québec, 2014 et 2023, en milliards $ et % du total Québec, 2014 et 2023, en % du total

Les services rendus ont été retirés, car ils
constituent des revenus pour certaines

muni cipal i t®s et des d®penses pour doautrew
22,7 et soO6annulent donc %u consolid® (entre 5,6 %
M_I et 80 % de ce type de revenus appartenait o 10,1 %

. aux Grandes villes). 157

157 , 17,1 % Municipalités locales

.6 4.7 % Il En-lieux de taxes 8,8 % Il Vvilles de centralité
(4]

. . 0 N

12,2 % Imposition de droits L Cités régionales

B Autres? B Grandes villes
0 L, .
674 % B30 %0 Bl Transferts B Municipalités de la métropole
Taxes

2014 2023 2014 2023
'Léanalyse de | d6ensemble des muni ¢Laxadgiriec Ases fieréfédrence aux guotés-plad @ rsn e aemeh dpsl 24 p®nal it ®s, autres revenus doéint®r°t utr
Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseniConsell, 2026.e des Affaires mu rEiude prospaclivel YMQeressiogsdinancidges a i t@VIcSE 20
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Les Grandes villes disposent des budgets e |
par habitant les plus importants 2 :

Evolution des revenus et desUMDéppasesadessmdmbf&sndeél et par habitant 3
Québec, 2014 et 2023, en $ par habitant —

Revenus Dépenses

Municipalités locales (ML) 157327 2 357,57 1 680,22 2 300,67

Villes de centralitée (VC) 1700.46 2 485.79 181043 2 608,09

Cités régionales (CR)
1 488,47 2 356,89 170957 2 443,87

Grandes villes ( GV) 2342 56 3 159,53 2711.62 3 660,70

Municipalités de la métropole (MM)

1 853,47 2454,90 2 009,36 2 538,42

1 Comme pour la présentation des revenus a la page 19, les services rendus ont été exclus des revenus présentés.
Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseniConsed,2026.e des Aff ai
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Des dépenses de 24,0 G$ en 2JMMQ,30itp
une hausse de 46,6 % depuis 2014

Mal gr® | 6interdiction pour | es municipalit®s de budg®t @ noustheons radir®les c i
services rendus (voir la page 16); et (ii) il arrive que les dépenses réelles des municipalités, sans avoir budgété de déficit, soient plus élevées que
leurs revenus.

Al ors que |l es frais de financement, | 6hlLyagis engemednut aniiiloine up aert claau csu®c udrbiatf® ipnuibtl® geu
leur proportion des dépenses totales reculer entre 2014 et 2023, les dépenses en avec de légéres variations au sein de chaque caucus
transport, constituées notamment des routes et du transport collectif, sont passées ;| a r®partition est semblable ~ |®ensembl e
de 27,7 % a 31,9 % pour la méme période _
. _ Té& | 6instar des _revenus, |l es Grandes villes
fCette hausse des d@penses est |®g rement [RfdBiehsEmtbiE §1,3% dds AepehSes dBOhuRicipdifsSpodPsoBs ¢ 1 pal it ®s

(47,7 %), mais suit tout de méme la méme évolution?.

Evolution des dépens euQ,bdarypemiedépgensess de I|IEvol ution des dépenselMQdesamembucss de’ af
Québec, 2014 et 2023, en milliards $ et en % du total Québec, 2014 et 2023, en % du total

Il Autres? 24,0
24,0 B Frais de financement /;:Z?:
4,5 %, oo 37% B Aménagement, urbanisme T 93%

() , /:::'/ e
164 11,2 % et développement - 15,6 % Municipalités locales

Administration générale B Villes de centralité

Cités régionales
B Grandes villes
B Municipalités de la métropole

14.1 % M Loisirs et culture

Hygiéne du milieu
B sécurité publique
B Transport

2014 2023 2014 2023
ILdanalyse de | 6ensemble des muni cLpatht®goseet Aatives cboanpexeRi®sepuldbdb®l ectricit® et Sant® et bien
Sources rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseoiConsed, 2026.e des Affaires muni:iuc@,'grogpaclivea|sJMQq);tessiodseinadcia}eHa2)1it@VI(SEO 20
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Un taux de

Croissance annuelle moyenne des principales dépenses des municipalités

CrOissance annuel Québec, 2014 & 2023, en TCAC
moyen ponderé de
4,3 % des depenses

10,6 %

Santé et bien-étre
10,6 %

[ 6.0 %
des membres entre T S - 0
1
1
2 O 14 et 2 O 2 3 Loisirs et culture I 4.9 %
— 4.8%
Or, les organismes municipaux doivent couvrir , _ !
la hausse du prix de leurs services et soutenir Amenagement, urbanisme _ 4.5%
et développement 4.5 %
1

la croissance du volume de services a offrir,

qui est en phase avec la croissance de la Reseau do . 14,3 %
population 4,3 % Ensemble du Québec

B MembredM@e |6

1
- A 1
i Dbune part, | e co%t des s N N 1.2 %
4,3 % sur la période Hygiene du milieu 41 %
- A - 1
Déautre part, |l a popul at i 330 | _
annuel moyen de 0,9 % entre 2014 et 2023, portant Sécurité publique A Powr. " engembl e des mual
le total 5.2 % d : 32% | guébécoises, la moyenne pondérée
e total a 5,2 % de croissance ! SO®t adbhlei t
s 7 - . n 1 Y g a 9n sz
Les dépenses municipales ont toutefois cru que de o 29% Cette différence est nourrie en majorite
43% Administration générale 2504 ! par une croissance annuelle moyenne
2 ' 1 sup®rieure pour | 6Admi
0 . . . A, - oo [} . .
Ainsi, il apparait que les services municipaux ont pu 0.8 % ! etles Frais de financement.
décroitre ou étre optimisés sur la période alors que Frais de financement 0.5 % !
~ ! I
Ia.h,auss.e dze d®pe.nses no Moyenne pondér ée d&MQ:membres de |’
combinée des prix et de la demande, soit la 43 %

population.

Etude prospective | UMQ pressions financiéres 22 @VISEO
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Une analyse seéelective basée sur |~
theorique des postes de dépenses des municipalites

Avi seo a fait | e choix dbéanalyser seulement | es cing po ®it88% (2028)des gépanses totalepdes t a n't
municipalités et qui présentent un lien direct avec les tendances analysées dans la prochaine section du rapport

I Le poste « Aménagement, urbanisme et développement » compte pour moins de 5,0 % des dépenses totales et ne présente pasdeliendi r ect avec | es tendanc ¢
cadre du mandat
iLes Frais de financement comptent eux aussi pour environ 5 e8iceépostkeasierads@npildemeneen forction ded o n t
variations du taux directeur (effet sur | e taux des o0blnayapointeas lercadiede la préséneét)de nous s
i Des entretiens et groupes de discussion ont menés entre février et avril 2025, les constats issus de cet atelier peuventseretrouver menti onn®s au cours de
i Afin de pr®server | danonymat des r®pondants, certains propos ont pu °tre paraphras®
Postes analysés dans | e volet 2 de |’ analyse financi éere
POSteS N g ’ . ’ - - ’ ’ - -
Hygiéne du milieu Sécurité publique Transport Admin. générale Loisirs et culture
Poids
16,5 % 33,5 % | 13,4 % 14,1% 33,5 % | 13,4 % 14,1 % 16,5% | 13,4 % 14,1 % 16,5 % 33,5 % -13,4% 141% 16,5 % 33,5 % |
8,7 % 8,7 % 8,7 % 8,7 %
Tendances | Déficit de maintiendansles i Itinérance T Transport en commun i Economie T Logement
infrastructures (eau i Changements climatiques i Déficit de maintien dans les
notamment) infrastructures

i Changements climatiques

Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseoiConsed, 2026.e des Affaires muni:iuc@,'grogpaclivea|sJMQq);to,ssiodsemadcié}eHa;tnit@V{Q‘,EO 20
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Les dépenses des municipalités 1 nt¢t
comptent pour 79,5 % des dépenses totales en 2023

Ces municipalités affichent une croissance annuelle moyenne des dépenses Le taux de croissance annuel moyen pond¢
total es d &obentre 20040en2028, 3 d®penses so6®tablit ° 4,5 % entre 2014 et
i En comparaison, | 6augmentation eth@ar d®pensiels|l todadiets dumsittaex sUBP@BReuqui’” c&®mBuiveaes
|l 6®chantil l®npewmtireeemssenmbl e des municipal i b5®Sc1t® de | 6ensemble des municipal 44%%s du Qu

Evolution des dépenses de | ' échantil |l onCridd smsumiccei pmanlniuted 4 ,e preory etnynee ddees charges
dépenses municipalités
Québec, 2014 et 2023, en milliards $ et en % du total Québec, 2014 a 2023, en %
+46,3 % Santé et bien-étre 10,8 %
i (y20'6 Transport
49 _4’7% Autres® Loisirs et cult
,9 % ) . oisirs et culture
8.7 % B Aménagement, urbanisme

et développement

14 1 0 ) ] R®s eau do
’ 13,4 % Bl Frais de financement ) ,
Aménagement, urbanisme

o000 Adrinistaton géneral
6,9 % 141 % ministration générale et développement

10,8 % B Loisirs et culture
16,5 %

Administration générale

0,
12.9 % Hygiéne du milieu

0
14.5% Bl sécurité publique Hygiene du milieu

18,3 % B Transport

Sécurité publique

Frais de financement

2014 2023
Moyenne pondérée : 4,5 %

lLa cat®gorie Autres contient ®BfRseau do®l ectricit® et Sant® et bien
Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseniConsed,2026.e des Affaires muI’Eiuc@[broﬁpaclivéﬂSJMQQJriassioﬂsQinaricié}eHaZSiI@VI(SEO 20
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Des revenus de plus

de 1915 G$ en 2023 Su\élbec::,lzoﬂétziozg,er:1millgrdes$setenr%e venus des 161 munici pa lites de
pour les 161

Les effets nets des opérations de
restructuration, les quotes-parts dans les

munICIpaIItéS r®sul tats nets dbéentre
analysees dans le

volet 2

de partenariats commerciaux ainsi que les
revenus de placements de portefeuille ont

été retirés, car : (i) ils représentaient des
montants marginaux; ou
guden 2023 d3¥% au chang
méthodes comptables.

En effet, malgré le retrait de 947 municipalités de

| 6®chantill on total, | es
représentaient plus de 76,7 % des revenus totaux des
municipalités en 2023.

Amendes et pénalités
B Autres revenus

62,1 %

Autres revenus doint
B En-lieux de taxes
B imposition de droits
65,4 % I Quotes-parts
Taxes
B Transferts

2014 2023

Etude prospective | UMQ pressions financiéres 26 @VISEO




Hygiéne du milieu

Général

ANALYSE DES FINANCES MUNICIPALES | VOLET 2

Les dépenses en Hygiene du milieu comptent pour 2,9 G$
des depenses totales de | éechanti |

I'l sbébagit dbébune cr oi s s a% moer uaposie dedédersesm o yLesrCiiés reglomaled préddentent la plus forte augmentation sur la période analysée

qui représente depuis 2014 environ 14,0 % du budget des municipalités étudiées pour les dépenses en Hygiene du milieu avec +62,6 % depuis 2014

i Découpées en cing éléments principaux, ces dépenses sont relatives au fonctionnement 1 Les Villes de centralité affichent également une croissance annuelle moyenne plus
et ne refletent pas les investissements en infrastructures dont il sera question a partir de élevée que le reste des caucus avec +5,5 %.
la page 36

endant t dans

ﬁ;eg coOe %s e s
e Eau et ®gouts est |e Pl Y plrnpor®| él\g® n rmeqsu| lt%ﬁeparihaf?ts

t
e%) qui affiche la eraitseamde anfuelle ingyénne la 2023

i Les dépenses des autres caucus varient entre 530,3 $ par habitant pour les Cités
régionales et 386 $ par habitant pour les Municipalités locales.

I_O
<o

i Alors que | e p
Protection de
plus grande entre 2014 et 2023.

S
0

Répartition des dépenses des sous -postes'd’ Hygi ene du mil i Euplution des dépenses en Hygiéne du mil
toutes les municipa"tés Québec, 2014 et 2023, en millions $, en TCAC et en % de variation
Québec, 2014 et 2023, en % et en TCAC TCAC Variation
2014 [ 2023 TCAC 2014-2023
Hygiéne du milieu +4,0 % 65.6
2,9 Municipalités locales g~ o - +5,2% +57,5%
L (0] I}
MR N c o urs doeau +6,4 %
2,0 336% | Autres +6,9 % Villes de centralité .1f§é93 +4,9 % +53,9 %
1,9 %310 % \Protection de | 6ewwvironnement +11,0 :
29,8 % . - .
Matieres residuelles +5,4 % Cités régionales 23;3{,3?3 . +5.5 % +62.6 %
Eau et égouts +3,0 % 13665
Grandes villes — 18616 +3,5 % +36,2 %
2014 2023 273,0 9 0
Municipalités de la métropole 400.5 +4,3 % +46,7 %
lLa cat®gorie Autres contient | es d®penses issues doautr essdangeteux) res non c¢ci t @csg (p., cX ., cnocus, Cic v w e o L eors dJus

2 En raison du colt marginal associé,lesous-post e Cours ddeau ne sera pas trait®.
. . o . o . Etud UM f 7 @V@
Sources rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseniConsed,2026.e des Affaires mun ueprOSpeci'vel Qé)ress'ogs'nar\c'eleﬁa%lt EO 20
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Eau et égouts

ANALYSE DES FINANCES MUNICIPALES | VOLET 2

Le sous -poste Eau et egouts a augmenté moins rapidement

gue les depenses en Hygiene du milieu sur la période 2014  -2023

Alors que les dépenses des municipalités étudiées pour le poste ont augmenté de Léapprovisionnement et | e traitement de
42,3 % entre 2014 et 2023, celles en lien avec Eau et égouts ont connu une variation dans le poste Eau et égouts, avec une hausse de 41,9 %
0, .. s s ., p p:
hausse de 30,3 %. T Les municipalités étudiées ont dépensé 399,4 M$ en 2023 contre 281,5 M$ en 2014
- p . L ax £ s . + 0 4
Sur cette période, 415,6 M$ supplémentaires ont été accordés a la dépense Eau et (+4,0 % en moyenne par année)
égouts par les municipalités étudiées iTEn termes absolus, | e r®seau de distributi
. . . . _ mupnicipalités étudiées sur |a période, sqit,385,0 M$ en 2014 et 536,5 M$ en 2023.
i Sur | es 1108 municipalit®s, 180 ne poss dent ppas c?e r®speau 8oeau ?|n®a|re Feaux us ®e
OlAJ pOtab__a_Ql)r’eC@leﬁélles sont dess_erV|es par«é |l es d®penses en eau potable et eaux us®es vont a
doexpertise et de recherche en infrastructi¢crojissance du r®sidentielé pour |ldinstand on a|des
iLe renouvell ement de | a St r-2025R@jpué desu ®b ®c o i T Intervenant
exigences relatives © |l a qualit® et ~ | a €stronm o€ roeau pour res— = ~parrites,
Evolution des dépenses en Eau et égouts, toutes les municipalités Evolution des dépenses en Eau et égouts, toutes les municipalités
Québec, 2014 a 2023, en milliards $ et en % Québec, 2014 et 2023, en millions $, en TCAC et en % de variation
Hygiéne du milieu — Eau et égouts 2014 M 2023 Variation
TCAC 2014-2023
30 - Approv. et traitement 281,5
2,5 1 A i 385,0
Réseau de dist. de ,
2,0
4 R® djd = 2,69 26,0 9
seaux +2,6 % ,0 %
i 347,3
10 . . . . . . . . . Traitement des eaux +1.6 % 15,4 %
' usées 400.7
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 _ !
Sources : Centre doexpertise et de recherche en infrast regennistéreedess ur bai nes, 2023; rapports financiers des munj igalit@
Af faires municipales et de | &dHabitation, 2025; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financiéres 28 @VIEO
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Matiéres résiduelles

ANALYSE DES FINANCES MUNICIPALES | VOLET 2

Le sous -poste Matieres résiduelles a augmenté de 60,2 % entre
2014 et 2023, porté par la gestion des matieres recyclables

La progression est supérieure a celle des dépenses totales (+42,3 %) sur la Les dépenses en lien avec les matiéeres recyclables ont augmenté annuellement

période de dix ans ddoen moy e%ante 2010 et 2023

i Lorsque contr!| ®e pour | a popul ation, coeistdadan®l Prat igosie @ poussdg paplanaaliece sles ematierésorganiyuedet e s
centralité que les dépenses ont augmenté le plus rapidement, avec des TCAC de 6,4 % des matériaux secs?, avec des hausses respectives de 500,9 % et 117,5 %

0 i . . . . 7 . B
et 5,5 %, respectivement. I Ces hausses sont majoritairement portées par de nouvelles orientations gouvernementales

pour améliorer la performance du Québec en gestion des matiéres résiduelles.

Cette hausse sdinscrit dans |l a Politigue qu®b®coise de gestion des mati res
r®si duel | es, dont-2024vised rédure al52%kg par habitan?led 1 9Les dépenses liées a la gestion des déchets domestiques et assimilés ont varié a
guantité de matiéeres éliminées la hausse pour les Cités régionales (+65,0 %) et les Villes de centralité (+51,6 %)
i Le bilan de mi-parcours de 2021 indique des résultats encore loin des objectifs, avec en i Les autres caucus sont restés relativement stables sur la période observée.
moyenne 716 kg par habitant.
Evolution des dépenses en Matiéres résiduelles et Evolution des dépenses liées a la gestion des Matiéres résiduelles 1 par caucus d’'affin
en Hygiene du milieu, toutes les municipalités Quebec, 2014 et 2023, en millions $ et en %
Québec, 2014 et 2023, en milliards $ et en % Déchets domestiques Variation Matiéres Variation
N " L 2014 M 2023 et assimilés TCAC 2014-2023 recyclables TCAC 2014-2023
Hygiéne du milieu — Matiéres résiduelles
3,0 1 Municipalités locales L1’3 +1,7 % +16,9 % L8-8 +9,4 % +125,4 %
4.4 19,9
2,5
, 107 0 11,3
Villes de centralité +4,7 % +51,6 % +8,5 % +108,1 %
1,8 fl 234
2,0
Cités régionales o +5,7 % +65,0 % 27,3 +8,6 % +82,5 %
15 M 10,0 ! ! Ml 57,4 ! !
1,0 Grandes villes & 70.6 +0,8 % +7,4 % ﬂ 3382 +10,5 % +145,7 %
0,5 T T T T ! 54 27,5
2014 2016 2018 2020 2022 2024 Municipalités de la métropole 4 0 +0,3 % +2,5 % ég 5 +10,9 % +153,0 %
1Pl an de gestion et Autres ont ®t® retir ®s 2Résidusd@eaanstrlction, ee rénovatioraet de démoliloe. | eur s mont ants margi naux.

Sources : Recyc-Québec, 2024; gouvernement du Québec, 2025; rapports financiers des municipalités du Québec, Etude prospective | UMQ pressions financiéres 29 @VISEO
mi ni st re des Affaires municipales et 2026. | 6Habi tati on, 2025; anal yses Aviseo Conseil,



Hygiéne du milieu

Protection de | denvironnement

ANALYSE DES FINANCES MUNICIPALES | VOLET 2

De plus en plus de fonds dirigés vers la protection de
| " environnement par | es munici pal.l

Le montant total allou® par | es muni ci planl icto@ss t"atlea gRureo tl eecst idoR®np ednes els6 eemv iPrroont neecn ei
augmenté de plus de 156,7 % sur la période 2014-2023 hausse pour tous |l es caucus déaffinit®,
I Cette tendance haussiére est le reflet de la tendance plus générale des montants en lien période
avec les changements climatiques et la protection de la biodiversité. i Les Municipalités locales affichent la croissance annuelle moyenne la plus élevée avec
14,2 %
Sur la période observée, le colt par habitant a augmenté a un taux annuel moyen ) ] _ » o _ " ]
de 10,0 %, passant de 6,6 $ par habitant a 15,5 $ par habitant I Les dépenses des Villes de centralité sur la période montrent une instabilité malgré une
’ ' ’ ' croissance moyenne annuelle de 10,8 %.
Les d®penses totales en Protection de Icﬁeetntvei rhoanunsesr%e nsta eoxntI ia uugememnat'@%)r"i tuani rteamuexnt
annuel moyende 11,0%, s 6 ®t abl i M&ea2023. " 100, 8 o ' xpl1q l of . .
changements climatiques des municipalités au cours de la derniére décennie.
Dépenses en Protection de | ’'environnemeDnétp,e ntsoet aelne sPreott epcari ohna bdiet dntenvi r onnemen!H
Québec, 2014 a 2023, en $ par habitant (axe de gauche), en millions $ (axe de droite) et en % Québec, 2014 et 2023, en millions $, en TCAC et en % de variation
Variation
= Total Par personne 2014 - 2023 TCAC 2014-2023
Municipalités locales +14,2 % +229,8 %
G567 %> !
25,0 1 100,8 [ 120 Villes de centralité +10,8 % +151,4 %
92,6 - 100
20,0 A 79,5 78,0
145 155 80 e
150 1 66 61.1_~126 12.4 ' Cités régionales +6,9 % +82,5 %
s 423 5,098 417 807 __—gg : - 60
10,0 T "'_-7,1_”8,2——7,8—8,2 i 40 -
0
5.0 - oo Grandes villes 706 +11,6 % +168,0 %
0,0 0 R .
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Municipalités de la métropole +11,1 % +158,9 %

Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseniConsed, 2026. e des Affaires murEiucﬁ,bro@péciivﬂSJMQq)rtessiods&inadcié}eHa3DiI@VI(SEO 20



Sécurité publique

Général

ANALYSE DES FINANCES MUNICIPALES | VOLET 2

Les dépenses en Sécurité publigue comptaient pour 3,4

2023

Ce poste représentait environ 16,3 % des dépenses totales des municipalités
étudiées en 2023 et se décline en quatre éléments principaux (voir ci-bas)

I La proportion des dépenses en Sécurité publique a diminué entre 2014 et 2023, passant
de 18,0 % a 16,3 %.

Avec la plus faible hausse annuelle (2,7 %) sur la période de référence, le sous-
poste Police domine Sécurité publique, comptant en moyenne pour 64,7 % des
dépenses

I Néanmoins, les dépenses en lien avec les services de Police ont augmenté de pres de
500,0 M$ entre 2014 et 2023, passant de pres de 1,7 G$ a 2,2 G$.

G$ en

Les dépenses en Sécurité publique par caucus montrent une croissance de 5,2 %

pour les Municipalités locales et de 4,7 % pour les Cités régionales sur la méme

période

T En valeurs absolues, les Grandes villes dominaient le poste sur la période avec 2,5 G$
en 2023.

Alors que les services de police sont plus colteux pour les municipalités en termes
absolus, la plus forte croissance revient au sous-poste Sécurité civile, qui affiche un
TCAC de 17,1 % entre 2014 et 2023, pres de quatre fois la croissance des
dépenses générales pour toutes les municipalités.

Répartition des dépenses des sous -postes ! de Sécurité publique, Evolution des dépenses en Sécurité pu
toutes les municipalités Québec, 2014 et 2023, en millions $, en TCAC et en % de variation
Québec, 2014 et 2023, en % et en TCAC TCAC - Variation
2014 2023 TCAC 2014-2023
@ Sécurité publique +3,1 %
3,40 ' e ,
Municipalités locales L‘:’;’f?? +5,2 % +57,9 %
ZARLIREEL |\ secyrité civile +17,1 % ’
2,57
i ) Autres +2,8 % . -
2,7 %;0,5 % A . i Villes de centralité 67,9 +1,7 % +16,5 %
Sécurité incendie +3,6 % 790
31,1%
NP 1745
’ 0, 0,
Cités régionales . 263.3 +4,7 % +50,9 %
63,5 % Police +2,7 %
65,8 % Grand il 1977,2
! 0, 0
randes villes I 2 547 4 +2,9 % +28,8 %
2014 2023 Municipalités de la métropole -32;’713 +4,0 % +41,9 %
lLa cat®gorie Autres contient toutes | es autres d®penses edtguesedla fourrieré Bunicipaie.i es que i es Drigades scolalres, 1 a ygyarue
Sources rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseniConsed, 2026.e des Af f ai r es mu rEtude proppective] BMQeressiodsdinantiedetd add i t@VISEO
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Sécurité publique

Police

ANALYSE DES FINANCES MUNICIPALES | VOLET 2

Le cout des services de police s’
depenses en Securité publigue pour les municipalités etudiees

Le budget alloué aux services de police municipaux a augmenté de 27,6 % entre Entre 2014 et 2023, le poste Police du budget des Cités régionales a fortement
2014 et 2023, suivant une courbe semblable a celle du poste Sécurité publique, augmenté, affichant une hausse de 37,3 %, supérieur a la moyenne du sous-poste
avec 32,1 %. T En contrepartie, cette pr opwodansieoGrandedvilesa u g m
Lacroissancedusouspost e soexplique en partie padsclafssvilb@d BsMufchditldlotaled fiithert Ghé FalsSe®r dessous de

ainsi que la bonification des avantages sociaux des policiers celle du sous-poste sur la période observée avec des variations respectives de

i Au Canada, on estime que les salaires et les avantages sociaux comptent pour 85,0 % 26,1 % et de 27,2 % de leurs dépenses de police.

des budgets annuels des services de police N . . A
«Cbest | e groupe (service) |l e plus difficile, Ile pl

i En plus de | 6augmentation des salaires, | ag®rer nos co%ts [€é] mais cb6est impossible en r&aijson

®gal ement un facteur de d®penses en raison i Intervenant

renouvellement des formations.
Evolution des dépenses en lien avec les services de Police et de Sécurité Evolution des dépenses en Police, par c:
publique toutes les municipalités Québec, 2014 et 2023, en millions $, en TCAC et en % de variation

: 2014 & 202 il % iati
Québec, 2014 a 2023, en millions $ et en % 2014 M 2023 reaC Z\gzirﬁgggg

Police —— Sécurité publique
3,5 B Municipalités locales +2,7 % +27,2 %
3,0 Villes de centralité +3,2 % +33,1 %
2,5 Cités régionales +3,6 % +37,3 %
2,0 . 1312,7 0
Grandes villes 1654.9 +2,6 % +26,1 %

0,0:‘./ T T T T T T T T 1 L L, ,

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Municipalites de la métropole +3,1 % +31,6 %

Sources : gouvernement du Québec, 2022; gouvernement du Canada, 2024; rapports financiers des municipalités du Québec, ministére des Affaires municipales et de
| 6Habitation, 2025; 2026al yses Aviseo Conseil, Etude prospective | UMQ pressions financieres 32 @VISEO



Sécurité publique

Sécurité incendie et civile

ANALYSE DES FINANCES MUNICIPALES | VOLET 2

Les sinistres des dernieres années ont fait grimper nettement les
depenses en Seécurité incendie et en Securité civile

Le poste Sécurité incendie représentait 1,1 G$ de dépenses pour les municipalités
étudiées en 2023, soit une hausse de 37,9 % depuis 2014 contre 32,1 % pour le

poste Sécurité publique

Les dépenses de Sécurité civile restent plus faibles en termes absolus comparées
aux autres sous-postes, néanmoins les Grandes villes affichent une hausse de
435 %

iLéann®e 2023 a enregistr® une hausse doenivles cods pdublds Grditlespilles sont pagspsale 4,0 M$ en2012 837,6 M$ en 20235 0 n
des feux de for°t durant | 060®t ®, dont | e nombre a d®pass® de 2,5 fois |le record histo
Les Municipalités locales apparaissent comme le caucus le plus affecté par
Au cours de la période, le sous-poste Sécurité civile a enregistré une hausse trés | 6®vol ution des d®penses en S®curit® i noc¢
importante de 314,2 %, méme si les montants restent marginaux de 11,6 M$ en croissance de 110,9 %
2014 a 48,2 M$ en 2023 i En absolu, ce sont les Grandes villes qui dominent les dépenses avec 791 M$ en 2023.
i La hausse était inférieure a celle de 849,4 % observée entre 2014 et 2020, influencée
par | éapparition de | a COVI D.
Evolution des dépenses en Sécurité incendie et Evolution des dépenses en Sécurité incendie et Sécur
Sécurité civile, toutes les municipalités Quebec, 2014 et 2023, en millions $ et en % Ssoure
Québec, 2014 & 2023, en millions $ et en % Sécurite Variation ecurite Variation
2014 [ 2023 e TCAC 2014-2023 civile TCAC 2014-2023
2014 M 2017 [0 2020 [ 2023 171 05
G379 % Municipalités locales f 7" +86%  +1109% +12,8%  +1947%
36,1 15
Villes de centralité 18,8 +6,6 % +77,0 % 15 +2,0 % +19,6 %
33,3 1,7
800,5
Cités régionales 60,2 +6,1 % +69,9 % 1.5 +10,4 % +143,0 %
102,3 : : 3.6 . :
@ Grandes villes £20.2 +2,7 % +27,7 % +20,5 % +435,3 %
791,7 0 s 37,5 5 % 3%
110,4
11,6 274 48,2 S ) 1.2
— Municipalités de la métropole +5,9 % +67,4 % 3.9 +14,0 % +225,3 %
Sécurité civile Sécurité incendie '
Sources gouvernement du Qu®bec, 2025; mini st re de | 06Envminstn des Affaires municiplles 8tde r apports financi s des muni ip i du
| 6Habi t ati on, 2025; 2026al yses Aviseo Conseil, EtUdeprOSpecuvelBMQpreSSIOnS%manC'eres % @VIIS]:@OQ



Général

ANALYSE DES FINANCES MUNICIPALES | VOLET 2

Le poste Transport a augmenteé d’ et
6,1 % par année sur la période 2014 -2023

Sur | a p®riode " | 06®tude, | es d®penses Ldeess dnRupneincsiepsa leint s a@tsupdir@e sp apro wera ulceu sT rdadne
sont passees de 4,0 G$ en 2014 &4 6,9 G$ en 2023 assument des codts plus importants, avec des dépenses de pres de 5,8 G$ en
I Ce poste est composé de trois sous-postes, dont deux qui représentent prés de 2023
| 6ensemble des d®penses, soit | e TransporitCemortanta augmehté de 2,6 GsentrB R$46e62023, puiiuhel aggientation annuelle
i Depuis 2014, les dépenses des municipalités pour le Transport collectif ont augmenté moyennede 66%, | a plus importante parmi [0enser
enmoyennede6,8%, soit plus que | 6ensemble du popBhecroissance annuelle moyenne des d®pense
iLes d®penses |i®es au R®seau routier pr ®s eHVeENUe daﬂsAeepaSﬁeaoaugIgsévluqlcwaﬁlt@rlopa@% supies-par jegVillesde, | o g
poste avec 4,8 % en moyenne par année entre 2014 et 2023. centralit¢ avec respectivement 6,1 % et 5,4 %

i De leur cbté, les Municipalités de la métropole ont vu leurs dépenses pour le poste
Transport stagner sur la période observée.

Répartition des dépenses des sous -postes ! de Transport, Evolution des dépenses en Transport, par
toutes les municipalités Quebec, 2014 et 2023, en millions $, en TCAC et en % de variation
Québec, 2014 et 2023, en % et en TCAC TCAC 2014 Bl 2023 Variation
TCAC 2014-2023
Transport +6,1 % 93.7
@ 6,9 Municipalités locales "o 4 +6,1 % +69,8 %
2,0% == Autres +16,3 %
. . 84,7
. Villes de centralité ' +5,4 % +60,4 %
42,2 % Réseau routier +4,8 % 135,8
4,1
1,2% PSP 263,4
' ! +4,8 % +53,1 %
Cités régionales 403.2 8% 6
Transport collectif +6,8 % Grandes villes 3 239,5 +6.6 % +78.1%
5769,7
T . 371,5
2014 2023 Municipalités de la métropole 4347 +1,8% +17.0 %
1 Le Transport collectif inclut le transport maritime et aérien, représentant somme toute des montants marginaux. La catégorie Autres contient toutes les autres
dépenses liées au transport qui ne peuvent étre classées ailleurs. Etude prospectlve | UMQ pressmns financieres 34 a@VISEO
Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseoiConsed, 2026.e des Affaires municipale de | OHabit ion 20



Transport collectif

ANALYSE DES FINANCES MUNICIPALES | VOLET 2

Les dépenses associées au Transport collectif pour les
municipalités analysées se sont accéléerées entre 2014 et 2023

Le budget alloué a Transport collectif a augmenté de 81,2 % entre 2014 et 2023, Entre 2014 et 2023, les dépenses pour les Grandes villes ont augmenté de 91,4 %,
soit plus que | 6ensemble%du poste Tr an sppssanttde 139\G§ a 3,6/&5, 3

I Ce sous-poste se divise en trois parties, a savoir : Transport en commun, Transport T En raison dbéune plus forte pr®sence des in
a®rien (exploitation dbébun a®roport), et Tr somuiligpatiantdanples Grameswilleg, eex getniéréstassumierd un calitplusréleyg.o r t )

I Sur la période 2014-2023, chaque partie de ce sous-poste a vu son montant
pratiguement doublé, notamment la partie Transport en commun, comptant pour 99 %
des dépenses, qui a varié de 2,1 G$ a 3,8 G$.

Les dépenses en valeurs absolues pour les autres caucus restent inférieures en
comparaison aux Grandes villes, en particulier pour les Villes de centralité et les

Municipalités locales.

¢ De plus en plus doentreprises communiquent avec nous (les municipalit®s) dans |le but de revendiquer
plus de services et doéaccessibilit® pour |eurs tr|lavlesMuricipaits de la métropole affichent un recul de 37,9 % dans leurs

i Intervenant |  dépenses, variant de 142 M$ a 88 M$.

Evolution des dépenses en Transport collectif, toutes les municipalités Evolution des dépenses en Transport coll
Québec, 2014 a 2023, en milliards $ et en % Québec, 2014 et 2023, en millions $, en TCAC et en % de variation
Variation
— Transport Transport collectif 2014 M 2023 TCAC 2014-2023
7,0
o 35 0 0
6,0 Municipalités locales 6.3 +6,7 % +78,6 %
5,0 . o
Villes de centralité 4212 +6,9 % +82,1 %
4,0 )
e 44,4
3,0 Cités régionales 556 +2,5 % +25,3 %
2,0
Grandes villes 19089 +7,5% +91,4 %
3653,0 ’ ’
1,0 -
C . 142,0
0,0 T T T T T T T T ) Municipalités de la métropole 883 -5,1 % -37,9 %
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 '

Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseniConsed, 2026. e des Affaires murEiucﬁ,bro@péciivﬂSJMQq)rtessiods&inadcié}eHa35iI@VI(SEO 20



Réseau routier

ANALYSE DES FINANCES MUNICIPALES | VOLET 2

Des hausses de dépenses dans le sous -poste Réseau routier
se retrouvent dans | "ensembl e des

Le sous-poste Réseau routier a présenté une augmentation de 52,8 % entre 2014 Alors que les Grandes villes dominent les dépenses, tous les caucus sauf
et 2023, une variation inférieure au poste Transport avec 70,3 % Municipalités de la métropole présentent une hausse plus importante que celle du

I Ce sous-poste se divise en quatre parties : Voirie municipale, Enlévement de la neige, sous-poste

Eclairage des rues et Circulation et stationnement T Les dépenses des Municipalités locales ont explosé sur la période, atteignant une

i Comme pour le sous-poste Transport collectif, les montants associés a ces parties ont hausse de 68,1%, soit 60,8 M$ de plus qudoen 2014.

pratiquement double sur la période observee De leur coté, les Cités régionales et les Villes de centralité ont affiché une

i Globalement, prés de 1,0 G$ additionnels furent consacrés au sous-poste Réseau croissance similaire avec respectivement 58,3 % et 58,2 % de hausse entre 2014
routier au cours de | a pGaRo9@e, all ant dogipo2gotal de 1,9

iLeurs montants en termes abs M$pow les\ill&lde vai e
centralité et a 337,9 M$ pour les Cités régionales.

Evolution des dépenses en Réseau routier, toutes les municipalités Evolution des dépenses en Réseau routier
Québec, 2014 a 2023, en milliards $ et en % Québec, 2014 et 2023, en millions $, en TCAC et en % de variation
Variation
— Transport Réseau routier 2014 [ 2023 TCAC 2014-2023
7,0 7
1 o 89,3 0 0
60 - Municipalités locales 150 1 +5,9 % +68,1 %
5,0 1 Villes de centralité | 125 6 +5,2 % +58,2 %
T Y Cités régionales -21333;' 9 +5,2 % +58,3 %
20 e s : 1304,9
10 a2 e e N 1 0673 T47% 08 %
C . 216,7
0,0 . . . . . . . . . Municipalités de la métropole 328.7 +4.,7 % +51.7 %
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 - ’

Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseniConsed, 2026. e des Affaires murEiucﬁ,broppéciivﬂSJMQq)rtessioﬁs&inaricié}eHa313iI@VI(SEO 20



Admin. générale

Général

ANALYSE DES FINANCES MUNICIPALES | VOLET 2
Les dépenses en Administration genérale ont
augment e d’ eM3Pentre 8014 €bADZB

Entre 2014 et 2023, les dépenses des municipalités pour ce poste ont connu une Parmi les sous-postes, Gestion financiere et administrative arrive en téte, comptant
hausse annuelle moyennede 4,3%, soit i nf ®rieure 7 | 6 epouspumndel640 % desdéperBgs anceuessie la période
(4,5 %)

T Ce sous-poste apparait particulierement important pour les Grandes villes en valeurs
i Les quatre sous-postes principaux du poste Administration générale sont passés de absolues, représentant 446,8 M$ en 2014 et 667,4 M$ en 2023

1,0G3$a1,5G$ entre 2014 et 2023 i Les dépenses comptabilisées dans ce sous-poste regroupent notamment ce qui a attrait

i Cette hausse soO6expliqgue en partie par | a sausasrétarigtiadacomptabilite, @ la @xpios, Ausbudges af &la weication.onvent i on
collectives et les besoins croissants de reddition de compte.

: — Or, en matiére de croissance composée annuelle, les Cités régionales ainsi que les

dhe MESBE SElailEle BEeupE PEEsque Ue moltl® O by dl\ﬂ@n‘im(paﬁt@selﬁéale‘é Prontfent RS ﬁrm&%éﬂléé“ai@mérﬁétloﬁé‘au corsuéfa"t '@
i mite, on ne peut plus rien donner dans | es n®gaqc

i Intervenant période, avec toutes deux un TCAC de 5,6 %, contre 4,5 % pour le sous-poste.

Répartition des dépenses des sous -postes'd’ Admi ni str ati on d¥éltéondes dépenses en Gestion financiére et administrative, par caucus

toutes les municipalités d’affinité
Québec, 2014 et 2023, en % et en TCAC TCAC Quebec, 2014 et 2023, en millions $, en TCAC et en % de variation Variation
. . L, 2014 B 2023 TCAC 2014-2023
Administration générale +4,3 % 30,9
@ 15 Municipalités locales 5(’) 4 +5,6 % +63,1 %
13,3 % Conseil +4,0 %
10 Evaluation +1,3 % Villes de centralité |234763 +4,7 % +51,6 %
136 %’ 155 % Gestion du personnel +5,2 % ’
Cités régionales -Séfl +5,6 % +62,9 %
Gestion financiére
et administrative +4,5 % Grandes villes _446’8 667 4 +4,6 % +49,4 %
Municipalités de la métropole 935 +2.8 % +27.7 %
2014 2023 - 119,5 ,0 /0 [ 70

1 Les sous-postes Greffe et application de la loi ainsi que Autres ne sont pas représentées par manque de données disponibles.
Sources : Statistiques Canada, 2025; rapports financiers des municipalités du Québec, ministére des Affaires municipalesetdel6 Habi t at i on, 2025; a2026.] ys e s Ede prospectve | gNQrpreseiansifinancieres 37 @VISEO
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Loisirs et culture

Général

Une hausse legerement supérieure a la moyenne annuelle

pondéree pour Loisirs et culture

Entre 2014 et 2023, les dépenses des municipalités étudiées pour ce poste ont
connu une hausse moyenne annuelle de 4,7 %, soit environ 1,0 G$
supplémentaires

I Ce poste se décline en deux sous-postes, a savoir Activités culturelles et Activités
récréatives.

Parmi les sous-postes, Activités récréatives arrive en téte, comptant pour plus de

70,0 % des dépenses au cours de la période

I Ce sous-poste regroupe principalement les parcs, les patinoires, les piscines et les
centres communautaires.

T Ceci

Les dépenses en Loisirs et culture dans chaque caucus, hors des Grandes villes,
ont eu une hausse moyenne annuelle supérieure au poste entre 2014 et 2023, soit
au-dessus de 4,7 %

est dbéautant plus vrai pour | es
ont respectivement 5,9 % et 5,7 % de hausse moyenne annuelle.

Pour le sous-poste Activités récréatives, les budgets des Municipalités locales ont
montré une augmentation annuelle moyenne de 5,9 % contre 4,9 % pour les
Municipalités de la métropole sur la période observée

I En valeurs absolues, les Grandes villes dominent le sous-poste avec 593,1 M$ en 2023.

Répartition des dépenses des sous
municipalités

-postes de Loisirs et culture, toutes les

Québec, 2014 et 2023, en % et en TCAC TCAC
Loisirs et culture +4,7 %
29,8 % Activités culturelles +4,5 %
1,8
Activités récréatives +4,8 %
2014 2023
Sources rapports financiers des municipalit®s du

Evolution des dépenses en Loisirs et

Québec, 2014 et 2023, en millions $, en TCAC et en % de variation

2014 M 2023 Variation
TCAC 2014-2023
S 45,6
Municipalités locales L 76.6 +5,9 % +67,9 %
. .. | 75,7
Villes de centralité . 1242 +5,7 % +64,1 %
NS 194,9
Cités régionales B 3072 +52 % +57,6 %
. 1 258,3
crandesviles | 1 5583 A5 % +485%
Municipalités de la métropole 245,3
- 376,1 +4,9 % +53,3 %

Muni c

cul

Qu ®b ses AviseniConsedl, 2026. e des Af f aires mu rEiude progpaclive| IMQepressiodsinarkidell a 38i t @VI(SEO 20



Evolution des
investissements en
immobilisations



EVOLUTION DES INVESTISSEMENTS EN IMMOBILISATIONS | VOLET 2

Les municipalités financent les deux tiers
des immobilisations additionnelles

Sur la période 2014-2023, les municipalités étudiées ont globalement augmenté leurs investissements dans les
immobilisations corporelles, affichant une croissance annuelle moyenne de 6,5 %

i En moyenne, ce sont 5,0 G$ par année qui ont été investis en immobilisations corporelles dans la derniére décennie

T Seulement un tiers des immobilisations additionnelles annuelles sont financées via des revenus de transferts
gouvernementaux réservés aux investissements.

Evolution des investissements en immobilisations, toutes les municipalités
Québec, 2014 a 2023, en milliards $ et en TCAC

Investissements dans les immobilisations (additions) annuelles
— Revenus de transferts i Investissements "

6 (565%™

O T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseoiConsed,2026. e des Af f ai




EVOLUTION DES INVESTISSEMENTS EN
IMMOBILISATIONS | VOLET 2

Evolution des investissements en i mmobilisations,

i m mObi I iSationS Québec, 2014 et 2023, en milliards $
cumulent la majorité ot 2023

. 0,7 +6,8 %
. . Voiri ’
des investissements o
B | — L9
Cbest dans | eg Chemihsfraes,t r uct ) 0.4 182
_ . A Eaux usées ; e
routes, trottoirs, ponts, tunnels et viaducs (ci-apres, . 0,7
« Voirie ») et les Batiments que les investissements
- . , . E bl 0,5 +1,0 %
ont été les plus importants au cours de la période A PO | 06
i En effet, ces deux types do o 05 +15.3 %
plus de 41,5 % des investissements totaux des T oS A0S € OIS N 0.8 2
municipalités en 2023.
. 0,1
. . TErTanS o 0.1 1845
En matiere de croissance annuelle moyenne, ce ’
sont_les investissements dans les Terrains qui Autres infrastructures 05 100 %
dominent avec 13,1 %
i Une municipalit® peut proc® Ameublementetqulpsment &03 +8,3 %
pour diverses utilités comme la construction de € bureau '
logements. .
g Véhicules _0,2 0.2 +3,4 %
Machinerie, outillage et 0,1
0
équipement divers |G 0,2 +10,2 %
Les immobilisations en cours contiennent les projets
d6i mmobilisations non ter minf{ doici | a fipguedeelldecxercice. +11,3 %
Une fois finies, les immobilisations corporelles seront 0.1
transférées dans leurs catégories respectives.
lLa cat®gorie Autres fait r®f ®rence °~ Am®liorations |l ocatives, Autres _ et R®se:
Sources : rapports financiers des municipalités du Québec, ministére des Affaires municipales et Etude prospective | UMQ pressions financiéres 41 AVISEO

de | 6Habitation, 202520266 nal yses Aviseo Conseil,



Comparaison des valeurs comptables moyennes et des investissements moyens, par type

Un sous -investissement d e st o
annuel moyen dans |eS Québec, moyennes entre 2014 et 2023, en % du total

1 Proportion moyenne du portefeuille des immobilisations [l Investissements annuels moyens

| nfrastruct

ur
| " échantil | on . ‘
poids dans le portefeuille —

o a . s 16,8 %
d’” 1 mmobi |l I sat Ba“me”ts_1707%
Eaux usées 15.4%
N 0.7 %
[
13,6 %
nv P | 10,5 % °
®e ’
. 11,2 %
ile retar A e | 1 %
climatig '
abondantes . 7.2%
' iorisation des investi : e N 11,2 %
I Une priorisation des investissements résultant souvent e 7D
des enveloppes gouvernementales disponibles et de 750
) ” Terrains '
choix politiques. I -4 %
Cette situation mene donc a une priorisation des Ameubl o 150
infrastructures de loisirs et culture, en particulier les meublement et equipement =
- N . A de bureau | 2.5 %
batiments, a la demande des citoyens, plutot que celles de
n®cessit® comme | es infrastr Machinerie, outillage et 1.6 % Alors que les infrastruct
A I I 0,
equipement divers _ 3.0% pres de 30,0 % des immobilisations des
cCbest souvent par choix. Cobest us sexy doéinvestifr fla(yns des municipalités sur la période 2014-2023, les
bOtiments de loisirs que des ®gq se e Autres? 13;0 investissements annuels moyens liés ne
I ORI - ' représentaient quant a eux que 20,2 %.
lLa cat®gorie Autres fait r®f ®rence °~ Am®liorations |l ocatives, Autres_ et R®se:
Sources : rapports financiers des municipalités du Québec, ministere des Affaires municipales et Etude prospective | UMQ pressions financieres 42 AVISEO

de | 6Habitation, 202520266 nal yses Aviseo Conseil,



EVOLUTION DES INVESTISSEMENTS EN IMMOBILISATIONS | VOLET 2

Les infrastructures liées a la Voirie et aux Batiments constituaient
les principales dépenses en immobilisations entre 2014 et 2023

Les Grandes villes ont dépensé en moyenne pres de 3,9 G$ par année en immobilisations au cours de la période, soit 77,1 % du montant total alloué aux additions
doéi mmobilisations entre 2014 et 2023 par | es municipalit®s qu®b®coi ses ®tudi ®e

i Pour les Municipalités locales, le poste Voirie représente une proportion des dépenses annuelles moyennes plus élevée quepourles aut res caucus doéaffinit

i Les Autres infrastructures ainsi que les Véhicules constituent des dépenses plus importantes pour les Grandes villes que pourles quatre autres caucus dobaf

Proportion des investissements annuels moyens en i mmobilisatimés (additions),
Québec, moyenne entre 2014 et 2023, en millions $ et en %
M Vvoirie I Eaux usées B Eau potable Terrains Machinerie, outillage et équipement divers
Batiments Autres infrastructures [l Immobilisations en cours Véhicules [l Autres? 100 %
0

v

m—— - SR
Grandes villes 18% 13% 13% 4% BN 3% 3861

lLa cat®gorie Autres fait r®f ® ence °~ Am®l iorations | ocatives, Autres et R®seau doé®lectricit®.
Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseoiConsed, 2026.e des Affaires muni:iuc@,'grogpaclivea|sJMQq);to,ssiodsemadcié}eHaztBit@VI(SEO 20




EVOLUTION DES INVESTISSEMENTS EN IMMOBILISATIONS | VOLET 2

Un portrait similaire des investissements en

Il mmobi |l i sations, | orsqu’”anal yses |

En effet, les investissements en immobilisations contrdlés pour la populationaucours L6 ®cart déi nvesti ssement entre | es cauc.l
de la période varient également de fagcon importante pour les plus grands postes population, avec des co(ts plus importants pour le caucus des Grandes villes
I Alors que | es investissements en i nfrast riules$Grandes vildstm eudexr caiitsp® babitart passé de bR h ® ent2@4 a 1008,1 $ en

substantiellement au cours de la période, les investissements dans les infrastructures 2023.

déeau potable ont quant ° eux tr s | ®g rement augment® (ils ont m°me techniquement

di minu® si on les contrlle pour | 6infl at ilesYilesdecentralite,avec les plus faibles dépenses annuelles moyennes en
) ; I . s : immobilisations au cours de la période (324,0 M$), grimpent au deuxieme rang des
I La méthode de comptabilisation des infrastructures a été modifiée en 2023, expliquant s doaffi p ® ( en ri)agt i Pe fe de d® ge nse s

gudaucun montant nbéest pr®sent® au poste agtEds inq‘arasltpb(t,tures. P )
Evolution des investissements en immobilisations (additions) par habitant l nvesti ssements en immobilisations (add:i
Québec, 2014 et 2023, en $ par habitant Québec, 2014 & 2023, en $ par habitant

2014 [ 2023
Municipalités locales Cités régionales — Municipalités de la métropole
203,8 1063 — Villes de centralité — Grandes villes — Moyenne

123,0 110,8 118,8
T8RN o5 pakaly i 56,6 1200
: 35,9 B 539490 59736,9
20,4 ’ . 16 10,6

- 1 000 -
®©
(0]
5

. o)
(]
o

35,6
H ol
-
Q 2] o o 4 a a = 4 g2 N
S 3 P g 3 i ® 2 E o 2 £
> £ > ] c g 5 § £ &S 2 800 -
«© > S [} = = 2 NgJ E%
«© i i @ S z > =
L 5 E D - O 600 - /_, ~—
= £ = v o
2 o g 23
3 = 2 £ 400
IS < K9] ©
E E =
g 200 T T T T T T T T 1
< 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
lLa cat®gorie Autres fait r®f ® ence °~ Am®l iorations | ocatives, Autres et R®seau doé®lectricit®.

Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseoiConsed, 2026.e des Affaires murEiucg,broppaclivéa|sJMQq)@ssioaseinadcia}eHaztnit@VI(SEO 20
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SERVICE DE LA DETTE | VOLET 2

L’ endettement des municipalités de
d’ en moy e% anauellémedt entre 2014 et 2024

Le montant de | a Dette © |l ong ter me p o unteimésabsslus,faDete aldng termedes Grandep \allesicampte poarpresde a s s
de 21,0 G$ & 29,3 G$ sur la période observée 80,0 % du total en 2023 (23 G$ sur 29,3
T 11 sbagit d 6 U Boeau dowruds Ia @éécedne. 3 9, 5 la_population du Québec

. ] . o T Les quatre caucus restants disposent GB6un
Les éléments inclus dans la Dette a long terme correspondent aux obligations ou

autres formes doéemprunts dont | e rembodr$ gill%sedﬁ_c[gntrgditg Qe plys fort 'IéCﬁCrentrg 70} et 200&36a\’1e55’oe°("xt3éwri58qe ce
financier et qui dispose débune ®ch®ance Ie? 'YIUQ'C@%'teScP%I?In%eUOPOIgOnyeeDIHisﬂaébl. avec 1,2 %.

Les récentes augmentations du taux directeur risquent de faire grimper le taux des E n,l. 1,0 a T‘ ls ' l'e taux , doe r(ljdfe t .t eme ?..t i de | tout
obligations ®mises par |les municipalit&g¢ '°reeefse”é'ed%V,‘S%pcﬁr&ee%%eé flepengeg de fonctionnement { etdoagles, q |

revénus necessaires i ont cru plus rapidement.

afférentes.
Evolution de la Dette & long terme, toutes les municipalités Evolution de |l a Dette a |l ong terme, par
Québec, 2014 a 2023, en milliards $ et en TCAC Québec, 2014 et 2023, en milliards $ et en TCAC
Dette & long terme 2014 M 2023
TCAC
30 7 +4,3 % +5,0 % +3,3 % +4,1 % +1,2 %

28 A

23,0

26 A

G395% 16,1

24 A

22 A
B T CoCoCoooooooooooooooooooooooooooos 2,6
/r T T T T T T T T 1 0,5 0:7 0.5 018 1,6 3 2,3 -
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 L . " . . o
Municipalités Villes de centralité  Cités régionales Grandes villes Municipalités
locales de la métropole

Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseniConsed, 2026. e des Affaires murEiudé,bro@péciivﬂSJMQq)rtessiods&inadcié}eHa413iI@VI(SEO 20



SERVICE DE LA DETTE | VOLET 2

L’ endettement par habitant a cont.i
municipalites de |’ échantill on sut
®

Les municipalit®s de | 6®chantillon ont observ une <cr oi s dn2Béseatre 2004ect2028 Moy enne
iLéendett ement es tpaphattanten 2084 a3l 49,2 Pparthabitant en 2023.

Compar ®es par caucus, |l es Villes de centralit® mont%auwcdursdledagpérigdmsuiviesapariles @Grandes villesn n e
avec 3,1 %

I Ces deux regroupements pr®sentaient un accroi ssement s up ®ilesatves calicusivaiait erare &0rvmee2,7de | 6 ®c h
Evolution des investissements en Dette a |long terme, par caucus d’  affinité et

Québec, 2014 a 2023, en milliers $ par habitant et en TCAC

2014 2017 2020 M 2023 @
5,4
5.1 TCAC
+2,8 %,

4.5
4,3
4,1
3,8
35
2,2
2,0 1,9
Municipalités locales Villes de centralité Cités régionales Grandes villes Municipalités de la métropole Total

Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseniConsed, 2026. e des Affaires mur]i:iudé,broppacliveﬁSJMQqutessioﬁs&inaricié}eHa437iI@VI(SEO 20



SERVICE DE LA DETTE | VOLET 2

Bien qu’i1ls varient, | es frais de
relativement stables entre les années 2014 et 2023

Al ors que | a Dette “ long terme des munCocnitpaaliirte@mse nstd aacucxr od @p,e nlsae sc, h d regse ffrian asn odie
pour les municipalités semble similaire en 2023 comparativement a 2014. Elle est linéaire

meéme moins importante pour les Municipalites de la métropole i En effet, les intéréts payés sur la Dette a long terme par les municipalités

iCeci sb6explique notamment par | e port e f®vuwilluleentd e nd e totnecst i cobnl idgeast aRinri esss idoenss d 6 ot
municipalit®s, compos® doéobligations P, Oar o3 NSt qduees ctearutxaidnoe'snto®orl itg avtairo'n®ss, qui b C
i On peut supposer, vu |l e resserrement delsesc ocnodnidtiitoinosn sd 6debnepnrpurnutn,t gauue moemefnatr doel/a ue
de | a dette des municipalit®s conti nuerta rdree sebta cscornot” trreembdoaunrss @ eess, adndna®etsr €'s vseonr

continuer dobéexister et de g®n®rer des g

Depuis | e resserrement des conditions d:¢
charge financi re suit une courbe ascenct
déaffinit®.

Evolution des frais de financement, parEvod wdu o nd 'defsf ifriatis de financement, par
Québec, 2014 et 2023, en millions $ 792 811 Québec, 2014 a 2023, en millions $
2014 [ 2023 850 1
800 1 Grandes villes
750 A
Municipalités de
- / la métropole
— Cités régionales
’ . -5 63 68 82 78 50 1 //Villes de centralité
14 Municipalités locales
- 0 T T T T T T T T 1 p
Municipalités Villes de centralité  Cités régionales Grandes villes Municipalités 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
locales de la métropole

Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseniConsed, 2026. e des Affaires muI"Eiucﬁﬁwo@pédivéﬂSJMQQerssioﬂsﬁfinaricié}eHa48iI@VI(SEO 20



Tendances affectant les
dépenses municipales

Introduction et mise en contexte

Evolution des dépenses financiéres des municipalités du Québec
Perspectives des dépenses municipales 2025-2035

Leviers financiers des municipalités

Constats et recommandations

Annexes
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PRESENTATION DES TENDANCES

Sept tendances avec lesquelles les
municipalités devront composer

Notre analyse se concentre sur sept grandes tendances réparties en deux grandes catégories, soit les tendances de fond et les tendances en rupture

iLes premi res tendances affectent d® © |l es finances des enmniParexempiedddénmo@aphie deracursle atalyseus p o
principal des dépenses municipales alors que le déficit de maintien des actifs perdure depuis plusieurs années; des effortsaddit i onnel s devront °tre faits
de tendances r®f re " de nouveaux pouvoirs des muni ci palouotuglsde financement sufisant delapartidu s don't

gouvernement du Québec

iLa pr®sente section pr®sente sommairement ces tendances affetaessendgnees sulles calits eutdé capter Isscaltg a n t
additionnels des tendances en rupture. Ces analyses seront intégrées dans un scénario de modélisation pour les dix prochaines années.

Tendances de fond

Démographie et logement
()

I nsuffisance de solutions d6h®bergement accessibles et ad®agenatueds ;pad®d Ildiex odd@malgersa g lkeiuqmlee , e tc o®npa roam
territoires ruraux

\“ Déficit de maintien dans les infrastructures
/ Accroi ssement du d®ficit dbébentretien des infrastructures municipales
B Tendances économiques

Solidité du contexte économique pour les municipalités malgré des pressions inflationnistes

Tendances en rupture

P Itinérance
= _ o _ .
Aggravation de | 06itin®rance et de | a pr®carit® exacerb®e par | a crise du | ogement et | d6afflux de
\\ Sécurité publique
- Modi fication de |l a criminalit® dans un contexte doboaccroissement des co¥%ts de maintien dodéun servi
v Changements climatiques
‘, Augmentation de |l a s®v®rit® et de | 6occurrence des ®v nements en | ien avec | e r®chauffement <clin
Transport et mobilité
m Divergence dans | 6offre de service inadapt®e aux besoins r®els des popul ations et d®gradation pr

Source : analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financiéres 50 @VISEO



PRESENTATION DES TENDANCES

Les tendances auront differents effets
sur les depenses les municipalités

Au cours de la prochaine décennie, deux tendances
auront un effet particulierement fort sur le long terme :

1. Déficit de maintien des infrastructures
2. Changements climatiques

A court terme, la tendance Démographie et
logement exercera des pressions sur les dépenses
municipales alors que les tendances économiques
paraissent plutét conjoncturelles.

La quantification de la tendance Changements
climatiques peut grandement varier selon le type,
|l 6intensit® et |l a fr®quenc

iTLa position de cette tendan
du potenti el -ciddlesfdépensesde c el
municipales selon les aléas historiques et prévus.

A noter que ces observations constituent une interprétation
arbitraire des tendances issues de la consolidation des
données obtenues lors de la revue de littérature et des
entretiens détaillés au cours de cette section.

Source : analyses Aviseo Conseil, 2026.

Effets sur les dépegses des municipalités Fort

Faible

S

M _M

Démographie
et logement

Déficit de

maintien de
infrastructurs

©

Changements
climatiques

[tinérance
Transport et Tendances
@ mobilité économiques
Sécurité
publique
Courtterme Horizon de temps Long terme
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Tendances de fond

Démographie et logement

La population québécoise devrait atteindre les 10,3 millions
d’ habitants d’' I ci 15 ans

Les perspectives dSQrassentasupposerqquedagopdlaionldd Le constat est relativement sembl abl e | c

Québec devrait se chiffrer entre 8,8 millionset 10,3 mi | | i ons d o6 h a b i tdémographiguésidesiméenagessaB Québec

I La croissance de la population québécoise varie grandement en fonction des différents T La seule distinction notable par rapport aux prévisions de populations est le scénario
sc®narilsQs de | 6 faible qui affiche une croissance de +0,1 % sur 15 ans

i Avi seo Conseil pr ®c o S slers queele sséna®inda réfiérencd o r t 1 [Daes ld séénario fort, tout prées de 560 000nouveaux m®nages devr ai
int gre des hypoth ses, comme un ral ent i s s@uamnpouratteindie préesmend,5gnillians deangénages pep Eersgedtiges afiohent une
comme improbable croissance de 0,9 % du nombre de ménages sur 15 ans, un rythme plus lent que celui

i A 0,
I En effet, les taux de croissance annuels composés se chiffrent entre 1,0 % par année a enregistré entre 2001 et 2021 (+1,2 %).

. _ 0 7z 74 . H 7
une baisse de -0,1 % par année dans le cas du scénario faible +321 452 ménages
i A titre de comparaison, la population québécoise a crii en moyenne de 0,9 % par année entre Scénario de référence

2001 et 2021.
Perspective démographique — Population Perspective démographique — Nombre de ménages
Québec, 2023 a 2038, en millions de personnes Québec, 2023 a 2038, en millions de ménages
TCAC 45 TCAC
10,4 - 10,3 4,5 1 :
102 - Fort +1,0 % Fort +0.9 %
’ 4,4 -
10,0
9,8 - 4,3 A 4,2
96 - 95 Reéférence +0,5 %
’ Référence +0,5 % 4,2 1
9,4 ~
4,1 +
9.2 4,0
9,0 A 8.8 4,0 - Faible +0,1 %
8,8 - ’ i 019
Faible 0,1 % 39 A
8,6 1 L
0,0 T T T T T T T 1 0,0 T T T T T T T 1
2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038

1 La composante des résidents non permanents (RNP) fait partie intégrante de la migration externe. )
Sources : Institut de la Statistique du Québec, 2025; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financigres 53 @VISEO



Tendances de fond

Démographie et logement

L’ 1T mmi gration est | ' un
d’ I ncertitude des pers

L I8Q base ses perspectives démographiques sur trois principales composantes, soit la migration externe, la
fécondité et la mortalité
cell e déi nc

i'La premi re est

donné le contexte actuel

composant e ajoutant |l e plus

I Selon le scénario choisi, le nombre de résidents non permanents (RNP) varie grandement. Le scénario faible implique
une baisse de 50 % du nombre de RNP par rapport a 2024, tandis que le scénario fort présente un nombre stable de
RNP par rapport a 2024

I Le gouvernement du Canada souhaite diminuer la part des RNP dans la populationde 7,4% a5,0% do6i c i 202
nouvelle cible signifie que | e gouver n &NPRgniteroft® dagsroa | pr
changeront de statut, ce qui est une cible optimiste dans la situation actuelle.

Hypothesessous -j acentes des trois siB@narios de base de [’

Ensemble du Québec
la. Migration externe

Solde migratoire total annuel & partir de 2027, en nombre de +26 000 +51 000 +76 000
personnes

- .
1b. Résidents non permanents 300 000 450 000 600 000
En nombre de personnes au 1°¢" juillet 2027
2. Fécondité
Indice synth®tique de f®condit®, en nolh¥re doéenfantld0 par 1,70
femme
3. Mortalité
Estimation du gain ddéesp®rance de vVvi e,oaenn ann®es 3.0ans 6,2 ans

Sources : Institut de la Statistique du Québec, 2025; analyses Aviseo Conseil, 2026.

e
p e

Sur | a base des I®Qepdut hese
contexte migratoire, Aviseo considere que
le scénario le plus probable pour

| " ensemble du Québec esjit ¢
scénario fort.

Toutefois, sachant que la réalité des

mi grations diverge grande
caucus d’affinité a |’ aut
perspectilSQes lIdeclhel | e des

municipalités se situe entre le scénario de
référence et | e ISxAnario
titre d exemple, | es pers
demographiques des Grandes villes

tendent vers le scénario fort alors que

celles des Municipalités locales tendent

davantage vers le scénario de réféerence.

Etude prospective | UMQ pressions financieres 54
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Tendances de fond

Démographie et logement

ANALYSE DES TENDANCES

Apres avoir atteint des niveaux records pendant la pandéemie, les

mouvements migratoires ont diminué

La pandémie et la possibilité de faire du télétravail ont changé les comportements de plusieurs ménages. Le Taux net de migrations interrégionales
nombre de migrations interrégionales au Québec est passé de 195 000 en 2019-2020 a plus de 232 000 en Québec, 2023-2024, en %
2020-2021

T Néanmoins, depuis 2022-2023, le nombre de migrations interrégionales atteint des niveaux historiquement bas depuis
la publication de ces données (2001-2022)

i Dans ce contexte ou présentement les migrations interrégionales divergent grandement des tendances passées, les
municipalit®s doivent composer avec un brin ddéincertitud

En2023-2024, Mont r ®a l-Témiskcamingue,,la Cbté-Mokdj et lé Nord-du-Québec ont enregistré des
taux nets de migrations interrégionales négatifs

i Certaines r®gions ont retrouv® | eur niveau pr®pand®mi qgue
attirent (ou perdent) un nombre plus élevé de personnes.

Nombre total de migrations
Québec, 2014-2015 a 2023-2024, en nombre de migrations

232 015

205902 509506 09 060 206 681
193560 196866 194 883

176 417 175 681

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024

1 Par rapport a Montréal.
Sources : Institut de la Statistique du Québec, 2025; analyses Aviseo Conseil, 2026.

Zone adjacente?!

Zone intermédiaire®

Zone éloignée!

Montréal -1,32

Laval -0,17

Lanaudiére
Laurentides

Montérégie

t an F3rigle-Natippale 4 5 a ut r e

Chaudiére-Appalaches
Mauricie
Centre-du-Québec

Estrie

Outaouais

Gaspésiei lles-de-la-Mad.
Bas-Saint-Laurent

Saguenayi Lac-Saint-Jean

Abitibi-Témiscamingue -0,31
Cote-Nord -0,53
Nord-du-Québec -0,36
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1,12
0,84
0,16
50,1% ont
0,54
0,73
0,45
0,70
0,00
0,52
0,37
0,26
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Tendances de fond

Démographie et logement

ANALYSE DES TENDANCES

Au Québec, |l e taux d’ i
des logements se situaita 1,8 9% en 2024

Depuis 2017, |l e taux doéinoccupation des |l ogements | o
l 6®qui |l i bre% qui est de 3,0

i Certaines villes et agglomérations de recensementde plusde100 00 habi tants affichent m°
de 0,0 %

i Que ce soit pour un emploi ou pour y étudier, plusieurs raisons peuvent pousser un ménage a migrer dans une nouvelle
région. Toutefois, la disponibilité de logements peut rapidement devenir un frein a la migration interrégionale

i Le parc de logements locatifs a des réalités différentes selon le type de municipalités. Dans un premier cas, les centres
urbains doivent composer principalement avec un manque de logements abordables alors que les municipalités plus

®l oi gn®es font principalement face ° un manque gl obal do
i Pour certaines municipalit®s, | a raret® de | ogements et nmentrt o
urbain, ° I 6itin®rance et ~ | 06®volution d®mographique; kg ois

dépenses des municipalités.

Taux d’'inoccupation pour | es vill es e000habiantsetphésr at i on s
Québec, 2024, en %
3,3%
1,8 %
0,0 %
Mont- Ens. du Joliette
Tremblant Québec

Sources : Soci ® ® canadienne dohypoth gques et 20286 | ogement , 2025; analyses Aviseo




Tendances de fond

Démographie et logement

ANALYSE DES TENDANCES

D" autres
locatif au Québec

facteur s

Entre 1996 et 2021, la part des ménages québécois
composés de deux personnes et moins est passée de
59% a 70 %

T Les individus demeurent de plus en plus seuls dans leur

doi
I Les ménages de personnes agées tenteront de
demeurer plus longtemps dans leur résidence, créant

plus devrait passer de 2,5 % a 4,6 % Ci

logement. Cette nouvelle réalité met une pression sur le une pression ~ |l a baisse
parc |mmob|II|er qugdbecms alors que la demande i De plus, afin de r®pondre
augmente plus rapidement, popul ation vieillissante,
pour cette clientéle devra croitre.
Part des ménages composés de deux personnes Part de la population agée de 85 ans et plus
et moins Québec, 2000 a 2040p, en %
Québec, 1996 & 2021, en % 0 5 - 4,6 %
63 % 65 % 67 % 68 % 70 %
59 % 4 4
3 A 2,5|%
2112%
|~
l -
0 T T T T T T T 1
1996 2011 2006 2011 2016 2021 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

mettent

La part de la population du Québec agée de 85 ans et

de

Depuis 10 ans, la hausse des prix des propriétés est

2 0 4upérieure a celle du revenu disponible des individus

iLdacc s " la propri ®t ® est
gue le revenu disponible a augmenté de 45 % en 10 ans
S u r cohtré @1f%f pouele prix des propriétés unifamiliales

a iu Detpluss la valeur fdreieré du gaecrimenokilier rédidiential e
| 6 @dudmereé edcere dlus igqpideneentt s adapt ®s

Revenu disponible 1, prix des propriétés 2 et valeur
fonciere résidentielle

Québec, 2015 a 2024, en indice 2015 = 100 198
200 - Valeur fonciére résidentielle
180 1 — Revenu disponible 191
160 1 Prix des propriétés 145
140 - unifamiliales
120 . /
100 I T — "’I' T T T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Une combinaison de facteurs démographiques et économiques engendre une pression a la hausse sur la demande en logements

locatifs aux quatre coins du Québec.

1 Revenu disponible par habitant. 2 Prix moyen des propriétés unifamiliales.

Sources : Statistique Canada, 2025; Institut de la statistique du Québec, 2025; Association professionnelle des courtiers immobiliers du Québec, 2025; analyses Aviseo Conseil, 2026.
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Déficit de maintien dans les infrastr.

ANALYSE DES TENDANCES

comptent pour 60

Les infrastructures publiques représentent un

patrimoine important pour les municipalités avec une
valeur de remplacement a hauteur de 304,4 G$ en

2022

I Au total, neuf types dbactif
municipalités

T Ces derni res doivent, annu-e
maintien de ces infrastructu
ad®quat ses citoyens et db©o
I Alors qubdi l est connu que | e

dans la cour du gouvernement du Québec nécessitent
ddéi mportantes sommes pour
infrastructures municipales

Les prochaines pages analysent plus en profondeur
guatre types dbéactifs qui r
majorité des besoins en investissements dans les
municipalités du Québec.

Les données proviennent de | & E n qgsur‘les &frastructures
publiques essentielles du Canada. Il s 6 a d ® u enguéte
réalisée aux deux ans dont les données les plus récentes
datent de 2022. La classification des municipalités dans cette
section est basée sur celle de Statistique Canada et non sur

les caucus d 6 a f Heil WBIQ. MEanmoins, elle permetd 6 av o i r
un portrait de | 6 ®des t infrastructures par taille de
municipalités.

Types

*)*

M ub IActn‘s routlerss%u %rmgde porﬁsetde®t ®s
tunnels
!lemnnf, SﬁOCCJpe" d-u
m i déoffrir un serv
ur éCF'dePtéF‘”S%Or CWPMUT ® de to
,...infrastructures publiqu
n‘a Transport actif _
i i en, l e portrait de
A Actifs relatifs a |’

s

d act S

Actifs routiers

Actifs relatifs aux eaux usées

Actifs relatifs aux eaux pluviales

Actifs relatifs aux déchets solides

Installations culturelles, sportives et de loisirs

Sources : Union des municipalités du Québec, 2023; Statistique Canada, 2022; analyses Aviseo Conseil, 2026.

Les infrastructures gérees par les municipalités
% des actifs publics au Québec

Repr ®sente | densemble des actifs r
routier municipal estimé a plus de 86 000 km

des R
Repr®sente | 6ensemble des ponts et
municipalités du Québec; environ 3 750 actifs de ce type au Québec
ReprBsente tous les actifs en lien avec le transport en commun,
Hoft les autobus, les abribus, les différents types de train, etc.
es
Inclus les voies et pistes cyclables, les sentiers pavés, les pistes
gon pavées et les trottoirs
Inclus les actifstliné reis g:anallsanon) et les infrastructures
ﬁ u p_o_t. afig

ces'sairt pour | 6eau potable

Inclus les actifs linéaires (canalisation) et les infrastructures
nécessaires pour les eaux usées
Inclus les actifs linéaires (canalisation) et les infrastructures
nécessaires pour les eaux pluviales
Fait r®f ®r ence, notamment, aux act
(sites doéenfoui ssement, d®potoirs,

réacheminement des déchets (installations de compostage, de
récupération, etc.)

Tous les batiments municipaux culturels, sportifs et de loisirs
(piscines, glaces, bibliotheques, etc.)
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Déficit de maintien dans les infrastr.

ANALYSE DES TENDANCES

La part des montants consacres aux
municipalités dans le PQI diminue

Entre la présentation du Plan québécois des infrastructures 2020-2030 et 2025-2035, les municipalités ont vu Des besoins en investissements plus de
leur part passerde5,8% a43% en | 6espace de six ans 10 fois le budget des municipalités

i Le montant consacré aux municipalités est passe de 7,5 G$ a 7,0 G$, ce qui représente une baisse annuelle moyenne ,
. . SR PR Bien que le PQI consacre un peu plus de
de 1,4 %. Si la part des dépenses pour les municipalités dans le PQI avait été maintenue entre le PQI de 2020-2030 et 7G$ cinalité I intien d
celui de 2025-2035,cesont25G$ de plus que |l es municipalit®s auraient aux municipalites pour le maintien de

termes, les infrastructures municipales ont été coupées leurs infrastructures relatives aux eaux, les

. R . . . , ) besoins sont encore plus larges.
I Pendant cette méme période, les investissements totaux annoncés au PQI ont, pour leur part, augmenté de 4,7 % par

annee. En effet, |l orsqudon
déoinvesti ssements et
municipalités, on constate que la valeur de
remplacement représente 10,4 fois le

budget total des municipalités  en 2022,
alors que la valeur de remplacement pour le
gouvernement du Québec représente 2,5 fois
le budget total du Québec la méme année.

Les sommes réservées a la catégorie Municipalités du PQI sont principalement versées pour les programmes
ddoaide en travaux de construction ainsi que de r ®f e(
déeaux us®es.

Evolution des montants consacrés aux municipalités dans le PQI 2024 -2034
Québec, PQI 2020-2030 & 2025-2035
= Part du PQI consacrée aux municipalités (%)

] Depuis 2020, ce ratio s
I Montants au PQI consacrés aux municipalités (G$) P .
Montants (G$) Part (%) la valeur de remplacement estimee des

12 - 5,8 % 5.6 % 500 . infrgstructures publiques a augmenté plus
: 4,7 % 47 % rapidement que les budgets des

107 . 4 : 43 % [ municipalités.

8 1 - ) 71 7,2 - 4

6 - -3

4 - 2

2 - -1

0 - -0

2020-2030 2021-2031 2022-2032 2023-2033 2024-2034 2025-2035

Sources : gouvernement du Québec i Plan québécois des infrastructures, 2020-2025; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financieres 60 @VISEO
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Déficit de maintien dans les infrastr.

ANALYSE DES TENDANCES

La valeur de rempl acement esti meéee
publics municipaux au Quéebec se chiffrait a 304,4 G$ en 2022

Depuis 2020, la valeur de remplacement (VR) estimée des actifs publics Quatre types doact i%delaVYReestm&szre2022asoitdoutt 8 7 ,
appartenant aux municipalités du Québec, tous états confondus, a augmenté de pres de 264,9 G$
39,1 %

T Les actifs routiers sont les infrastructures publiques ayant besoin du plus grand montant
i Les actifs relatifs au transport en commun et au réseau routier sont ceux dont les doi nvest i ss e @ suttoutlesréseat rofier muhicipal

. . . - . . 0 0 . . , L, . N A
besoins en investissements ont le plus augmenté, soit respectivement de 126 % et69 % ;| o5 actifs relatifs aux eaux potable et usées nécessitaient tout prés du méme montant

iLdbaccroissement du nombre doactifs entre 20Qi0neesRioDe me Wig.a ChaRyHE&ELdp 022 me _rRict @6, 4 a
croissance de la VR estimée.

i Notons quodil sdagit uniquement du montant
Valeur de remplacement ( VR) estimée Les besoins doéinvesti ssements pour augment
Codt approximatif (en dollars courants) qui serait nécessaire pour remplacer les actifs détenus plus inclus, ce qui laisse entrevoir des co(ts a venir relatifs aux actifs publics plus
par une organisation, tous états confondus, y compris les frais de démolition. Exclut les co(ts de importants encore.

terrains, les frais généraux, tels que les frais administratifs, et les besoins en investissements.

Répartition des valeurs de rempl ace men tRéparsition desévaetirs geaempldcened estimiées dds guiatee principaux

Municipalités, 2020 et 2022, en milliards $ courants et en % actifs
Municipalités, 2020 et 2022, en milliards $ courants et en %
2020 2022
304,4 -
47%. Autres types doactifs
2187 11,7 % \Actifs de transport en commun +69,4 %

Actifs relatifs aux eaux pluviales

Actifs relatifs 7 |1 6eau

Actifs relatifs aux eaux usées

Actifs routiers

Actifs routiers Eau potable Eaux usées Eaux pluviales
2020 2022 P P

lLa cat®gorie Autres types doactifs comprend | es infrastnspartacdtfur es rel atives aux ponts et tunnels, aux d®chets _solides
Sources : Statistique Canada, 2022; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financiéres 61 @VISEO
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Déficit de maintien dans les infrastr.

ANALYSE DES TENDANCES

La majorité des actifs routiers ont éetée
construits avant les annees 2000

Les actifs routiers des municipalités du Québec affichent un age moyen Actuell ement, cbdbest | e r®seau routier de
relativement élevé, alorsque 60,4% ddéentre eux ont ®t ® c elasgrandepart de la salear detrenmplacement estimée

, 0 ,
annees 2000 et 13,1 % avant les anneées 1940 T En effet, 65,1 % de la valeur de remplacement des actifs routiers se trouvent sur leur

i De facon générale, la durée de vie des actifs routiers se situe entre 20 et 30 ans. Ainsi, territoire alors que leur réseau routier représente 39,9 % du réseau municipal.
avec un réseau routier majoritairement construit il y a plus de 25 ans, il est a prévoir que
les investissements a court et moyen terme des municipalités seront nécessaires afin de De pl us, on d®note une d®gradation de | ¢
maintenir les actifs routiers municipaux r®seau municipal et | 6©ge des infrastruc

T Afin déassurer | e maintien de ces actifS’poprisuivréaéitdesér@vgqxrq%@maanﬂegnqsgrgpag5é%i§éss. déentretien de

représenter annuellement entre 2,0 % et 6,0 % des investissements initiaux,

d®pendamment du type dbéactif routier 45,0 % des actifs routiers étaient dans un 50,0 % des actifs routiers étaient dans un
i Sans ces investissements, la qualité des routes se dégrade plus rapidement, engendrant des etat passable a tres (r)'nauvals en 2022 contre €tat bon a trés bon eg 0220022 O S
colts supplémentaires pour les municipalités. 39,0 % en 2020. en :

Période de fin de construction des actifs routiers Part de la valeur de remplacement estimé selon le type de municipalités
Municipalités, 2022, en % Municipalités, 2022, en %
28,7 %
100 % — pomr
18,6 % 39,9 %
65,1 % Municipalités urbaines
11,5 % 12,7 % 13,1% : B Municipalités rurales
9,0%
6,4 %
Entre 2020 Entre 2010 Entre 2000 Entre 1970 Entre 1940 Avant 1940 Inconnue Valeur de Actif routier
et 2022 a 2019 a 2009 a 1999 a 1969 remplacement

Sources : Statistique Canada, 2022; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financiéres 62 @VISEO
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Déficit de maintien dans les infrastr.

ANALYSE DES TENDANCES

Malgré un bon état géneral, les actifs relatifs aux eaux usées et
potable accumulent des colts de remplacement croissants

Globalement, les infrastructures ponctuelles (usines de traitement des eaux, Dans les municipalités du Québec, entre 55,6 % et 59,4 % des actifs linéaires ont
stations doé®puration) sont en meil | eur é®tcomdtruitsavantlds anséess2000i f s | i n®aires (canali sa
dans les municipalités du Quebec T Les infrastructures ponctuell es%eatdsBlodpsl us

i Il aurait fallu 19,3 G$ en 2024 pour remplacer les infrastructures en eau a risque élevé actifs ont été construits avant les années 2000.

ou trés élevé contre 18,2 G$ en 20231, soit une hausse de 5,7 %

i 81% des d®penses pour 2024 concernaient des Leﬁ BI’GSSIO%S flnadwglgrgs relatlves agx aCtéfS en egux que subiront les munlc:lpalltes

®coul eront prl nC| pal ement des effet-s gL
Outre les investissements, |la dur®e de dglqdesbgseirs emmaintien des infrasfuctyres cemne leschangementy @ n ®r a |
infrastructures climatiques.

I Les actifs linéaires ont la durée de vie la plus longue (75 et 100 ans) tandis que celle
des actifs ponctuels est estimée a 50 ans.

Etat général des actifs relatifs aux e ®@arbdessdifs elatifs hux eacxadonélg anstruetiondaderming @ana2000

Municipalités, 2020 et 2022, en % Municipalités, 2022, en %
37,4 % wUE e
32,3% Actifs linéaires M Infrastructures ponctuelles
® 18,2 % A 18,3 %
x 8 6.8 % 8,5 % 8,3 % 59.4 % 60,4 %
5> 2,0 % o ! 3,9% ' o
i %_ °0.9% — N B 55,6 %
37,8%
- 30,2 % 27 6 % 44,3 %
21,9% 21,2 % .
x O 11, 32,3%
38  48%349 68%64% . . 36%
w = — .
%
3240/387 292%33,5% 13,3 %
225%
@ 8.8 % 15,6 %
::§ 24%29% © 7047 % - 47%47%
u“j 8_ —
Trés mauvais Mauvais Passable Bon Trés bon Inconnu Eau potable Eaux usées Eaux pluviales
1 Selon le rapport du CERIU, qui a intégré 80 % des municipalités québécoises en 2023. Les données de 2024 sont basées surles78p |l ans doéi nterventions et | es 653 formulaires re-
R ) Etude prospective | M ressmns fmanmeres 63 AVISEO
Sources : Centre dobéexpertise et de recherche en infrastruct ur pSHatistiqudCanadac2022; aBalyse8Avieeb CoRnseilR 2026. mi ni s't r alres nici pal
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Déficit de maintien dans les infrastr.

ANALYSE DES TENDANCES

Des disparités en fonction de la taille et de
la catégorisation des municipalités au Québec

Les municipalités urbaines du Québec ont sur leur territoire des actifs publics qui représentent une valeur de 232,1 G$ (+49,2 % par rapport a 2020), alors que celle-ci
s O6®l v eG$(+14520) Bur les municipalités locales

I Les municipalités urbaines sont celles ayant vu leurs actifs se déprécier le plus entre 2020 et 2022 alors que la valeur de remplacement estimée a augmenté de 49,2 % contre 14,5 %
dans les municipalités rurales

i Gl obal ement, pour | es principales infrastructures muni énéra estpsdegrddéegse lea municipalitgs aufalies Ansi, au r b
court et a moyen terme, ces municipalités devront investir plus rapidement.

Valeur de remplacement estimée, par type de Part des actifs publics en mauvais ou en trés mauvais état — par catégorie et taille de municipalités

municipalités Québec, 2022, en %

Québec, 2020 et 2022, en millions $ courants et en %

2020 M 2022 e Eau Eau Eaux Eaux Eaux Eaux
routiers potable potable pluviales pluviales usées usees
+49,2 % (linéaire) (infrastr .) (linéaire) (infrastr .) (linéaire) (infrastr .)
Municipalités rurales 16,6 8,9 6,6 9,1 1,6 10,2 5,6
232,1
De moins de 5 000 15,9 7,1 4,8 8,7 1,1 8,4 4,6
De plus de 5 000 19,1 12,3 11,8 10,6 2,7 13,8 8,5
155,6 L .
Municipalités urbaines 26,7 12,2 10,2 8,0 6,2 12,2 15,3
(%%2&1) De moins de 5 000 25,6 12,8 1,5 15,9 0,0 12,4 9,6
(]
155,6 63.1 72,3 De 5 000 a 30 000 17,8 12,3 10,3 6,5 1,2 10,2 11,9
(40 %) '
631 De 30 000 a 100 000 30,7 10,2 9,2 10,6 12,2 7.9 10,6
(47 %) De 100 000 & 200 000 29,1 15,9 8,2 3,9 06 n.d. 24,8
Municipalités Municipalités De 200 000 et plus 28,9 12,1 23,6 6,6 9,0 n.d. 21,7
urbaines rurales

Sources : Statistique Canada, 2022; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financiéres 64 @VISEO
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ANALYSE DES TENDANCES

Depuis la pandémie, des pressions
inflationnistes plus margquees pour les
gouvernements que les ménages

La fl amb®e des prix observ®e dans |l es derni res ann®c¢
fait, |l a croissance des prix a ®t ® plus ® ev®e pour |
227% depuis |la pand®mie. Il sbéagit doébun rythme plus r ___
consommation des ménages au cours de la méme période (+17,6 %) '

i Cette situation découle notamment du fait que la croissance des salaires, lesquels représentent une dépense directe
pour les différents paliers de gouvernements, a été robuste dans les derniéres années en raison du renouvellement de
nombreuses conventions collectives.

Indice de prix des dépenses des gouvernements et des ménages ) a5 1l
Sbec, 2019T4 & 2024T4, en indice 2017 = 100
Quebec 2 enindiee - (l{ UL
Variation _ ey $i= ; -
entre 74,2019 M ST
135 1 I}/ Al
et T4,2024 ({115 2 4 RN
130 A Gouvernements Al =t |
125 A — Ménages G LTL L1 T e
+17,6 % T il
i ’ £ 53 RSN
120 RT3 T T
f 4 RN l
115 T T LN ALAn e ating
- L__.__ B Sl b N ka2l
i 7 1 7 MALER LU
110 1 o s
Sl of 1)) 7 LTI ey
105 H B | * 6 A
4 1 7 £ N
= W ’ ALLLL 1014104 L
2019 2020 2021 2022 2023 2024 AL iy WO ' LL-'.u_

Sources : Haver Analytics, 2025; analyses Aviseo Conseil, 2026.



ANALYSE DES TENDANCES

L’ 1 nfl ation affecte plus | our demei
des municipalités que celles des gouvernements

En période inflationniste, les gouvernements du Québec et du Canada voient leur La plus récente période inflationniste est survenue a la suite de la crise sanitaire de
revenu augmenter en raison des taxes ddaCO¥ID-i% qubéils per-oivent sur | es biens
Senvices TL6ensemble de | 6®conomie a ®t ® touch®, ma i
i En effet, une hausse du prix de vente dounnotanmnentlegas dudeteurdedasanstriuctios oldes prix de plesiewssuntrants di r ect e
sur le montant des taxes de vente (TPS et TVQ) que doivent payer les consommateurs nécessaires ont connu une forte volatilité poussant a la hausse le colt des travaux pour

. . . « les municg)alités . . . . ,
iLes municipalit®s, pour | eur part, nobéont pas ¢ pouvoir de taxation et doivent ainsi
assumer une part des risques |i®s - | o6infilReipwphus, afin de contrtler | O6inflation, | a

politigue monétaire restrictive en augmentant rapidement le taux directeur, affectant
ainsi a la hausse le co(t de financement des municipalités.

. _ _ Indice de prix de divers intrants aux activités de construction _
Léincertitude ®conomique entourant notamment 'c%r?adajaﬁvirer'chlﬁajaﬂngrEoﬁsnjémﬁeF2§20-elbopBr%t?antr Il sqgues de r®cession

ne doit pas °tre mise de c¢c!1t® dans | 6danalyse des perspectives d®penses de municipalit®s.
Sachant que les besoins en infrastructures sont de plus en plus criants, les municipalités devront
investir dans les prochaines années. Si ces investissements sont financés, les municipalités

pourraient soutenir une double charge financi re TaBei §ed@layVvige ugte @yt TEAYRHUNG gieBéond @ 13 @it ¢ bine

Asphalte Fer et acier — Ciment Essence

350 -
] 300 -
Ef fets del’|n]_flat on_ sur
endance passee
| es .. 250 +
Codlts des travaux Une étude de 2022 a démontré que la valeur moyenne des 200 -
contrats publics en construction pour les municipalités du Québec
avait augmenté en moyenne de 8,6 % par année entre 2016 et 150 - (\ ~
2022, comparativement a 0,1 % entre 2012 et 2016. N,-—-/\\ .
100 === °=-'A¢=>—
Colts de financement Les taux doéint®r°t ont fortement au;ment® dans es dern|_
années affectant a la hausse les codts de financement. 50 1
O T T T T T T T T

Janv.-17 Janv.-18 Janv.-19 Janv.-20 Janv.-21 Janv.-22 Janv.-23 Janv.-24 Janv.-25

Sources : Statistique Canada, tableau 18-10-0266-01, 2025; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financieres 66 @VISEO



Ainsi, les contrats publics ont cru de
8,7 % en moyenne de 2016 a 2022

Malgré une variation mensuelle importante des contrats en construction et une hausse soutenue depuis 2017,
une tendance a la baisse semble se dessiner depuis 2023 pour les municipalités

I La valeur moyenne des contrats municipaux était de 737 000 $ en 2014, de 1,15 M$ en 2022 et de 656 000 $ en 2023.

On observe une différence notable a | 6 ® gda tadx de croissance annuel composé (TCAC) de la valeur

moyenne des contrats en construction entre la période 2014-2017, la période 2017-2021 et la période 2021-

2023

i Pour les contrats municipaux, le TCAC est presque nul entre 2014 et 2016, mais il augmente a 8,7 % dans la période de
2016 a 2022

i En 2023, la valeur moyenne des contrats municipaux a diminué de 31,3 % par rapport a 2022. Il y a eu également
beaucoup moins de contrats de construction municipaux émis.

Evolution de la valeur moyenne des contrats publics en construction et du TCAC
Québec, 2014 a 2024, en milliers $ et en %
2500 - Contrats municipaux
e== Contrats municipaux i Moy. mobile 12 mois

2000 1
1500
1000 - o adVam W’/\'\‘

500 1

0 T T T T T T T T T 1

Janv.-14 Janv.-15 Janv.-16 Janv.-17 Janv.-18 Janv.-19 Janv.-20 Janv.-21 Janv.-22 Janv.-23 Janv.-24

TCAC 2014-2016 TCAC 2016-2022 Croissance 2023

0,5% 8,7% -31,3%
Sources : Syst me ®l ectronique dobéappel doéof fre du 0 rnement. d Qu @R e 202
analyses Aviseo Conseil, 2026. Etudé prospe%twelf lYM?) pressions ﬁnanmeres Ys7 @\F{gEO
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Tendances économiques

ANALYSE DES TENDANCES

Le cout du financement devrait augmenter

a un niveau plus el eveé qu

aupar av:

L’ émi ssion éeéchelonnée d’  obligations municipales protege | es ménmt ci p
par une dilution du risque de leur dette dans le temps.

Malgré les taux directeurs volatiles des dernieres années, des fondamentaux Les frais de financement des municipalités ont peu progressé au cours des
®conomiques inchang®s pointent vers un dereidres années, osdlansautbuade 2,1 @$annnellegent.t s mo d ®r ®s
iLe taux neutre repr®sente |l e niveau do®qu, . ®r °t .devr a
. L . T + 0
naturellement converger a long terme, offrant ainsi un meilleur indicateur des conditions LaAhausse cl)bservee ertljtre 2%?1 et82|023 ( 926 4t}0) rt:;s?e mod% 3 artr pport di
déoemprunt futures que | e taux directeur ac?ﬁénlp eur e _oaugmen at 1 on u aux |A_re
des municipalit®s aux chocs de taux doir

T Le taux directeur devrait converger vers le taux neutre (2,8 %), signalant un

environnement de financement prévisible & moyen terme ifLes municipalit®s b®n®ficient dboune struct
) _ o i o des variations abruptes du taux directeur.
I Ce niveau est plus élevé que la moyenne des années précédentes.

Evolution du taux neutre et du taux directeur ! Frais de financement des municipalités
Canada, 2014 a 2025, en % Québec, 2014 a 2023, en milliards $ et en %

Taux directeur

—_— +20,4 %
6.0% - Taux neutre
1,2

1,1 1,1 1,1 1.0 1,0 11 1,0 10 1,0
40% - |
x/__/_\
2,0% - 2.8%
0,0 % ; . . : - - - -
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1 Taux annuel moyen de 2014 a 2024 et taux annoncé pour janvier 2025.
Sources : Banque du Canada, 2025; Données Québec, 2024; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financiéres 68 @VISEO
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Tendances économiques

ANALYSE DES TENDANCES

Les fluctuations de t a
davantage les municipalités locales

LO®mi ssion dbéobligations municipales ®chel onn®es su COmEIE I S1ED 2 (S ol Cres
contre | 6effet des wvariations soudaines des taux doi Dans la majorité des états fédérés canadiens
conditions déemprunt rendent certaines municipalit® Iesmunicipalitésdepluspetitetailleunissent’
iLO®volution des frais doéint®r°ts sur | a Dette ~ |l ong t | eurs besoins de fi
Municipalit®s | ocales ont ®t® nettement pl%)suivitdes Vitebd@e s des cotes de crédit avantageuses.

centralité (+44,1 %) et des Cités régionales (+33,8 %).

Au Québec, en revanche, les petits émetteurs
recourent 7 un syst me

Frais d’"intéréts sur | a Dette |l ong ter me, par caucu répondre & leurs bescins de financement.
Municipalités du Québec, 2021 et 2023, en millions $

De plus, étant donné que ces besoins sont
2021 [ 2023 comblés par tranches de petites émissions, il
sbav re souvent trop on
7226  737,0 agences de notation pour obtenir des cotes

de crédit individuelles.

Ces différences structurelles dans les
mécanismes de financement engendrent
des niveaux de vulnérabilité variables
selon la taille et la localisation des

municipalités.

XD

20 175 150 216 431 2T 558
e ——— — |
Municip. locales Villes de centralité Cités régionales Grandes villes Municip. de la métropole

Sources : Données Québec, 2024; Claret, Les obligations municipales québécoises : un atout pour votre portefeuille, 2024; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financiéres 69 @VISEO
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Tendances économiques

ANALYSE DES TENDANCES

Les ménages québécois ont vu leur pouvoir
d’ achat augmenter dans | es derni el

En d®pit des pressions inflationnistes Lre®&c ednotnens® e sl e | puossu woRicre nd deasc h antd i dgeuse nQ u @buGcx

cr( de facon ininterrompue au cours des dernieres années. m®nages qu®b®cois ont vu | eur pouvoir df¢
De 2012 & 2022, le revenu réel disponible des Québécois, corrigé pour tenir T Les couples sans enfant ont vu leur revenu disponible réel croitre de fagon marquée
o : N ' . +4,7 9 ivi +4,59
compte du niveau des prix, a progressé a un rythme annuel de 2,0 % par année. (+4,7 %), suivi des couples avec enfants et des personnes seules (+4,5 %)
iLe pouvoir dbébachat des familles monoparent

cours de la période (+0,7 %).

Taux de croissance annuel du revenu réel disponible par habitant Revenu disponible, par type de ménages

Québec, 2012 a 2022, en % Québec, 2019 et 2024p, revenu par personne du ménage, en $ constants de 2023

8% 2019 M 2024p
6% -

N 90 048 94290

53 468 55870

Croissance 39573 41352 36 701 36 954
7 - A <« moyenne
2,0%
0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Couples sans enfant  Couples avec enfants Personnes seules Familles
monoparentales
A court terme, les pressions tarifaires et le non  -renouvellement de certains transferts gouvernementaux, notamment dans le cadre de la
révision de la fiscalité et des programmes entamée par le gouvernement du Québec, pourraient influencer le revenu disponible. Les

fondamentaux économiques laissent néanmoins supposer une capacité contributive des ménages robuste a plus long terme.

Sources : Institut de la Statistique du Qu®bec, 2023; @hShearbroeke @323; analysés évisecdConsal,2026.i s ¢ al i te@e Fobpectid] UMQIprBsdioRs Ginnsiere® U | | @VISEGi e |
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Tendances en rupture

Itinérance

ANALYSE DES TENDANCES

Le nombre de personnes en situati
croissance pondérée de 58,6 % entre 2018 et 2022 au Québec

Le dénombrement de 2022 a recensé 10 000 personnes en sitwuatiesn d’ i
d " itinérance i nférieurs a un an et | es personnes en hébergement ten

Le r ap plWMQtbasésrlds donnéesde2017-2 021 sur | 6itin®rance pr® oyait 9 045 per s cooitecamulatfsda ®r a

2,8 G$ pour |l es municipalit®s. Or, cette pr®vision se retrouve aujourdobébhui d®p
i M me si ce ph®nom ne touche davantage | es grands centr es ulesldataille moyennereepludhéoigriesteuchdes par 6 i t
|l a raret® de | ogements, selon | a Politique nationale de lutte ° | O0itin®rance ®tablie
T L6Outaouais, |l es Laurentides et | a Mont ®r ®gi e sont r igeg de @68.9 %,a19940 Botet 98, % du ndmbregel us f o

|l es
personnes en situation doéitin®rance entre 2018 et 2022.

Variation des personnes en situation d’itinérance
Québec, 2018 a 2022, en nombre de personnes et en % de variation
268,0 %
98,0 % 109,0 %
51,0 %
33,0 % 36,0 % ’ 35,0 % 9
I e - il 16.0 % 200 6,0 % s. 0. s. 0.
Nombre de
personnes 4 690 927 787 706 664 464 454 314 293 231 219 157 94
(en 2022)
Montréal Capitale-  Montérégie  Outaouais Estrie Laurentides  Mauricie Lanaudiere Chaudiére- Saguenayi Laval Abitibi- Cote-Nord?
Nationale Appalaches Lac-Saint- Témisca-
Jean mingue?
1L 6 A b-Témiscamingue etlaCéte-Nor d ndéont pas particip® au d®nombr ement de pt€bdramoyenae pgndérée.ne per met pas de |l es prendre en com

Sources : gouvernement du Québec, 2014; ministére de la Santé et des Services sociaux, 2023; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financieres 72 @VISEO
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Itinérance

ANALYSE DES TENDANCES

Plusieurs facteurs se cachent derriere
| " augment ati on de | "1t

Par mi l es raisons qui expliquent | a perte de | ogemen:
not amment | 6 e ¥petld revena imsuffisan? #216,8 %
i Dbautres d®terminants sociaux influencent cette croissan

mentale) et relationnels (violences conjugales, violences familiales).

Lors du dénombrement de 2022 par le ministere de la Santé et des Services sociaux, 4 277 personnes en
situation doéitin®rance au Qu®bec ont ® ® sond®es sur
permanent et sécuritaire. Le résumé de ce sondage se trouve dans le tableau ci-joint.

Principales raisons évoquées pour expliquer la perte de logement permanent et sécuritaire
Québec, 2022, en % des répondants

Raisons 1 Proportion

Expulsion (loyer non payé, plaintes, rénovations, etc.) 22,6 %
Probléme de consommation de substances 21,3 %
Revenu insuffisant 16,8 %
Conflit avec conjoint 13,7 %
Probléme de santé mentale 12,1 %
Mauvais traitements 11,8 %
Conflit autre 115%
Conflit avec propriétaire/concierge/colocataire 10,8 %
Perte dbéempl oi 8,8%
Hospitalisation/programme de traitement 6,6 %
lLes r®pondants ° | 6® ude ont pu choisir plusieurs raisons.

Sources : ministere de la Santé et des Services sociaux, 2023; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financiéres 73 @VISEO



Itinérance

ANALYSE DES TENDANCES

Tendances en rupture

Malgré les interventions de Québec et du fédéral, une partie du

fardeau de | 71t

Les sujets de santé et de protection sociale ainsi que les dépenses associées

nNér ance

Les municipalités, étant donné leur proximité avec les citoyens, subissent en

repose sul

relevent de la compétence du gouvernement du Québec, en particulier sur les premier |l es effets n®gatifs de | 6itin®r:
questions de financement et de plans dc%'ﬂ.%ﬁkPH@rance hors des zones urbaines reste
iLes actions gouvernementales sont insuffisaheastsi Marceses | H@AMPN @ws sSidun p hfRinmann cie ree s .

manquent doéint®grer | es cons®quences sur | es

Sources : ministere de la Santé et des Services sociaux, 2025; analyses Aviseo Conseil, 2026.

municipalit®s.

Axes affectés S ici

Exemples de sources de dépenses municipales

2 Définir une vision et une définition du phénomene - . -
014 de | 6itin®rance au Qu®bec I H®ber gement temporaire ou dou
" . R i Présentation de la stratégie de lutte & Logements et centres doaccueil et | eur e
Politique nationale de lutte a l 6itin®ran C% 9 . ) 9
| 6i t i ni@uébecc e C g A . J équipements nourriture)
' entification des axes ddfigkerventi op congibution pour la construction de logements sociaux destinés
aux personnes itinérantes
2015 Mettre en fuvre des actions pour pr ®venli Integgntions policieres (altercations, recherches de personnes,
r®duire |1 6itin®rance P . conflits)
: . . Securité et services N - . . . A
Plan déaction in | Prés de 55 M$ annoncés de iustice I CoUlts administratifs des services de police et de justice
L 2015 -2020 i i 500 nouveaux logements sociaux réserves J i Détentions (hébergement, sécurité, santé)
en iunerance - I aux personnes en itinérance PP t initiatives de réi i ial
Québec i Programmes et initiatives de réinsertion sociale
. . i Travailleurs sociaux
_ _ o Services sociaux = . .
2021 Reconduire les actions précédentes et mettre en Equipe de crise mobile
avant la coopération entre les acteurs
P n db ti n in i Pres de 280 M$ sur cing ans, soit des
al ocac o investissements sans précédent La question de | 6itin®rance jette |les bases do
en itinérance 2021 -20261 i 14 actions et 31 moyens déployés municipalités. La Loi sur les compétences municipales prévoit plusieurs domaines de compétence
Québec pour les municipalités. Or, le soutien social, la santé et la répartition des revenus ne font pas
partie de ces champs d’ action.
2024 Favoriser la stabilité résidentielle des personnes
en situation doitin®rance Dans ce contexte, et compte tenu des causes ®
Entente sur | o6it | ;g%ré}s;rln::téjféigévﬁdugouvernement Qu®bec doit °tre garant de la crise actuellla de
refuge et les Campements T i 205 projets sur deux ans, dont des équipes sant e et |,e S S elr V | g e s SOCI 3 u X :b | a repar ti ti on
Canada et Quebec mobiles et des refuges temporaires compétences exclusives du gouvernement du Québec.

Etude prospective | UMQ pressions financieres 74
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Sécurité publique

ANALYSE DES TENDANCES

Alors que la criminalité remonte au Québec,
les interventions sociales se multiplient

il

¥

>

f\}, y
CE ﬁ ( )

Les infractions contre la propriété constituent le segment le plus en augmentation, avec une hausse annuelle / POLICE \ POL’CE »,

moyenne de 8,3 % entre 2020 et 2023 T ‘

i Ce segment montrait la plus forte baisse (4,1 %) sur la période 2014-2019.

Entre 2014 et 2023, les interventions pour des problemes de santé mentale de la Sdreté du Québec (SQ) ont
augmenté de 49,3 %, pour un total de 23 766 interventions en 2023

i Plusieurs facteurs, comme | a pand®mie, | a conjoncture ( ’ g '/  d

ont contribu® une aggravation de |l a pr®carit® ®conomi
Evolution du taux de criminalité gl obal par cateéegor
Québec, 2014 a 2023, en taux par 100 000 habitants et en %
— Total — Infractions contre la propriété UEre
Infractions contre la personne Autres infractions au Code criminel 2014-2019 | 2020-2023

-1,8 % +7,3 %

4 000 ~ / 3580

1927 - 0 0
2000 +——m 4,1 % +8,3 %
\—/1—2'71
1000 A
382
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

o7 eE W v EA A
-y fga TR oSl

T &"‘ e i e 1 8 "-‘.".‘ ?"
BTSRRI RNC M - ..O‘u.{"_ ek ‘.‘v..— o

Sources : S(reté du Québec, 2024; ministére de la Sécurité publique, 2023; analyses Aviseo Conseil, 2026.
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Sécurité publique

ANALYSE DES TENDANCES

Les besoins en services de police influencés par la population
grandissante se confrontent a un manquedemain -d’ ceuvr e

Avec une croissance de | a popul at%pamanngesesatie 800loet 2024, led besoms em matieremdee 0, 9

recrutement dans tous | es corps policiers augmentent et |’ Ecadadedlanat
demande.
Le taux de policiers par habitant se stabilise avec une La diminution dudepus?xXl6adtd ocAluprasg ipune | es policiers b®n
croissance de 0,7 % entre 2016 et 2017 1,2 % montre un nombre de ressources disponibles au bout de 20 ans de service, le renouvellement des
. e a2 A 0,

i 61,4 % de la population est desservie par la police de plus en plus limité effectifs? a augmente de 6,1 % entre 2016 et 2022

municipale i 1606 postes étaient inoccupés en 2022 i En2022,474% de | 6effectif polici
i La SQ couvre 31,6 % de la population. i Seule |l a Ville de Qu®bec pr®%t%0nartmgelsges%rvhce.taux déoccupation

de 100 % sur la méme année.
Taux de policiers par 100 000 habitants Taux d’occupation des pos tREdutiahdutguode recoavellamentor i s é s
Québec, 2016 a 2022, en nombre de policiers par 100 000 Québec, 2016 a 2022, en % Québec, 2016 a 2022, en %
habitants
/Tead)_ ‘

1785 1781 1757 1765 1768 1785 1797 96,9 96,5 96,1 97,2 97,9 96,5 90.1 14.6 14.6 14,6 14,6 14.4 14.3 15,5

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 La quantité de policiers présents face aux postes ouverts.2L e nombr e est calcul ® en divisant | e nombre ddéembauches par | e nombre de retraiidt

Etude prospective | UMQ pressions financieres 76 VISEO
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Sécurité publique
ANALYSE DES TENDANCES

Des services de police partages entre la
police municipale et la Sitreté du Québec

Dans un contexte de pénuriedemain-d 6T uvr e et dbébaugmentation des c o0 %t
municipaux (CPM) sdéav re difficile pour |l es municipalit®s

ol
i Six r®gions administratives ont vu |l eurs service%enaessur
2015 et 2022

i Montréal, Laval et Saguenayi Lac-Saint-Jean sont restés constants au cours de la période

i Trois r®gions administratives ont augment ®%laeaursdplar t d o EEECEECRCRIEEI SRR RN R RN

période. démographique

Evolution de la proportion de desserte policiére municipale par région administrative Alors que les CPM desservaient 68,7 % de la

Québec, 2015 et 2022, en % population totale du Québec en 2015, ils en
2015 M 2022 desservaient 69,1 % en 2022

100,0 100,0 100,0 100,0

i Desoncoté,laSQest pass®e doun

de 31,3 % a 32,0 % de la population totale sur
85,4 85,2 la méme périodel.
78,5 77.3
La part de population desservie par la SQ
663643 64,9657 . sbaccro’t plus rapideme
' 584 576
I I I I 1

Montréal Laval Outaouais Capitale- Laurentides Montérégie  Estrie  Lanaudiére Sag.iLac- Mauricie Chaudiere-
Nationale Saint-Jean Appalaches
1 Les pourcentages sont exprimés par rapport a la population québécoise et non en part de desserte totale, donc leur addition nd s pas égale a 100 %.
Sources : ministere de la Sécurité publique, 2015; ministére de la Sécurité publique, 2022; analyses Aviseo Conseil, 2026.
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Itinérance Sécurité publique Changements climatiques

ANALYSE DES TENDANCES

Une augmentation des évenements
meteorologigues extremes

A travers le monde, tout comme au Canada, les changements climatiques occasionnent
des modi fications des conditions environnemen
la frequence des aléas climatiques.

Les changements climatiques désignent les variations a long terme de la température et des modéles

: m®t ®or ol ogi ques. Depuis |l es ann®es 1800, | dactivit® |

=Dans la nuit du 8au9 aolt Zegﬂi_daes oluies ' climatiques

- ZESEEE000 O\ . _ , 3 _

le Québec. = I Selon les engagements mondiaux actuels, la hausse de température au Québec serait entre 4,3 °C et 6,1 °C sur
AGatlneaupIusde85mmdepIU|e*" |l hori zon 1850 © 2100, ce qui continuera dobéacc®l ®rer | a
accumul ®s , I 0 V Ostilsae=r—t=1 0 | . 3 -~ 3 — 3

. P A t |Bre-ff..0.nstr= Ecart des températures médianes selon celles observées en 1850 et celles projetées en 2100 au Québec

e ' en fonction des mesures mises en place

——— Québec, 1850 & 2100, en °C Réchauffement général moyen de la température
i1l soagit 1,9 °C au Canada entre 1948 et 2022

celui de 1959.

"1 Accord de Paris i Gouvernement du Canada

B Engagements mondiaux actuels -

Ces événements climatiques entraffient

une hausse des ccnﬂ's “da
les municipalités a risque ainSiqUEPOUFE=""5s,
les.citoyens.

[ Croissance continue

57

Sud Est Centre Nord

Sources : gouvernement du Québec, 2024; gouvernement du Canada, 2024; analyses Aviseo Etude prospective | UMQ pressions financiéres 78 ‘ @VISEO
Conseil, 2026.
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Changements climatiques

ANALYSE DES TENDANCES

Plusieurs aléas climatigues menacent les
municipalités avec des conséquences
variables

Principaux aléas climatiques Exemples de conséquences sur les municipalités

T Reconstruction de batiments municipaux
Feux de forét i Hausse des primes dobéassurance
I Evacuation et hausse des besoins en sécurité civile

Evacuation et hausse de la sécurité civile

Surcharge des r®seaux ddeaux us®es
Colts de déneigement et pression sur les équipes

Reconstruction de certaines infrastructures

Tempétes et ouragans (pluies
torrentielles)

T Reconstruction de batiments municipaux
Glissements de terrain i Hausse des primes doéassurance
T Evacuation et hausse de la sécurité civile

T Reconstruction de batiments municipaux
Inondations i Hausse des primes doéassurance
I Evacuation et hausse de la sécurité civile

i Déplacement de batiments municipaux
Submersions cotiéres i Hausse des primes doéassurance
I Evacuation et hausse de la sécurité civile

Hausse de la canopée en milieu urbain

Rempl acement ddarbres dont | es essences n
Adaptation des batiments municipaux

Soutien aux citoyens pour | dadaptation de
Offre de points de rafraichissement adéquats

Température extréme et
sécheresses

Sources : gouvernement du Canada, 2025; gouvernement du Québec, 2025; Ville de Québec, 2025; Ville de Montréal, 2025; analyses Aviseo Conseil, 2026.
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Changements climatiques

ANALYSE DES TENDANCES

On estime a environ 2 G$ les colts annuels des changements
climatiques pour | es municipalite:

L BMQ a commandé en 2022 deux études aupres de WSP afin de quantifier les

Do6i i 2050, | es r ou%descoltseGepe®ant, aptés 2080nce 5 -
effets des changements climatiques SO
4é

i c
nt l es infrastructures relatives ° | O ¢
. o, ) . ) . . enses, gvec une proportion estimée de 60,0 %
i Or, les co(ts réels pourraient étre sous-e St i m®s pui squdon assume pque a[ ous p[ BS

nouveaux actifs municipaux seront parfaitement résilients aux aléas climatiques. iLe co¥%t total variera selon |les r®gions,
taille de la population.

74 % de la population québécoise vit dans une municipalité exposée aux risques

climatiques. Des simulations réalisées par WSP montrent les hausses de colts Face ° Il odaugmentation des ®v nements ex!l
possibles selon certains aléas climatiques des municipalit®s sodéaccro’ tront pour ®vi
i Ces événements extrémes entrainent aussi une hausse temporaire des colts de T Lou t i_| is at ion de | _6 i mptt fon c i er comme sou

sécurité pour gérer les sinistres qui varieraient entre 3,0 % et 37,0 %. relocalisation des infrastructures et la baisse de valeur des terrains suivant ces

événements.
Estimation de la croissance des co(ts associés aux principaux aléas Distribution des co(ts associés aux changements climatiques sur les
climatiques infrastructures municipales
Québec, 2025 & 2050, en % Québec, avant 2050 a apres 2050, en %
0,

Inondations \‘A;trleosol &

Crues hivernales et 30%a4,0% R®gi ons proches de cours

printaniéres Routes

Inondatlor_ls 8,0% a 15,0 % R®gi ons proches de cours

Crues estivales et automnales

Submersions 23,0 % Régions cotiéres 45.0 % 60,0 % Infrastructures dbo

Vagues de chaleur 775,0 % Grandes villes

Avant 2050 Aprés 2050

1 La catégorie Autres correspond aux dépenses en transport en commun, en installations sportives et récréatives, ainsi que celles relatives aux déchets.
Sources : WSP, 2022; Union des municipalités du Québec, 2022; Ouranos, 2024; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financiéres 80 @VISEO
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Changements climatiques

ANALYSE DES TENDANCES

Des effets a geometrie variable pour les municipalités

Quatre régions administratives sont exposées a plus Cartographie des risques climatiques par régions administratives, horizon 2051 -2100!
de risques climatiques
- - . . , . : : . Ri : t R hroni
Ces régions administratives (RA) doivent faire face a au moins trois RA les plus affectées brécinita vl : 'Squesé:n:”en g 'Squss ¢ r,omques
. . . . . Precipitations ycles gel - aleur . ubmersions
rosques climat.i ques qul vont fortement Il es intenses dégel extréme ‘ ﬂoﬁda{tioﬁso ﬁ cétiéres Feux de forét

2051-2100

i Les municipalités du Bas-Saint-Laurent et de Chaudiére-Appalaches
subiront des cycles gel-dégel accrus, avec des inondations plus

Abitibi -Témiscamingue

Bas-Saint-Laurent

importantes ainsi que des submersions cotiéres Capitale -Nationale
i Celles de la Cote-Nord et de Gaspésiei lles-de-la-Madeleine, quant a Centre -du-Québec
elles, verront également plus de cycles gel-dégel et de submersions Chaudiére -Appalaches
1 i O i
cliti res, en plus dbébune hausse des ®p&6tsé_ﬁogdes de_
Le risque doéinondations so6i mpose comme | dun
attendus sur Ies’prochalnes decennies avec 9 RA sur 16 qui seront T M- _
fortement touchées N
Lanaudiéere
iLes municipalit®s ~ proximit® de cour s d,g)eau S
s - . Laurentides
épisodes de crues intenses.
Mauricie
De plus, la croissance de la fréquence des vagues de chaleur et des Montérégie
s®cheresses affectera | es r®serves doo,eaux d ¢
souterraines Montréal et Laval
i Ouranos anticipe que les changements climatiques risquent de changer Nord -du-Quebec _
les apports nets en eau des Grands Lacs avec une répercussion sur les Outaouais

ni veaux dobéeau du fl euve. Sag.—Lac-Saint-Jean

Moins affectée Plus affectée

1 Les indicateurs de submersions cotieres et de feux de forét proviennent de jeux de données pour 2025.

Sources : gouvernement du Québec, 2024; Ouranos, 2024; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financieres 81 | @VISEO
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Transport et mobilité

ANALYSE DES TENDANCES

Le financement des transports repose
partiellement sur Quéebec et le Canada

Alors que le gouvernement et les municipalités se partagent le financement des réseaux
routiers, | es municipalités ont | entiere res
transport en commun, ce qui exerce des pressions sur celles -Cl.

OQutre | es revenus municipaux, principalement tir®s d
principalement des gouvernements du Québec et du Canada, des municipalités, ou encore des automobilistes

i Les différents paliers de gouvernement allouent, en tout ou en partie, les revenus issus de différents outils de

financement ° | a mobilit®, principalement | es taxes sur
i Dbautres sources de financement sont ®galement utili s®es
g®n®r aux et additionnels ainsi gue des revenus g®n®r aux

La plupart des revenus des paliers supérieurs transitent par deux véhicules financiers, soit le Fonds des
réseaux de transport terrestre (FORT) et la Société de financement des infrastructures locales (SOFIL)

T Les transferts du gouvernement fédéral sont également versés a ces véhicules financiers afin de financer les initiatives
via des programmes gérés par Québec

I Les sources sont ensuite transférées aux organismes municipaux généralement dans le cadre de programmes normés
dont | es sommes sont allou®es en fonction de | 6dachal anda
historiguement un réseau bien établi

i ces revenus sb6bajoutent |l es contributions des municipal
travers ces deux véhicules financiers.

Voir la section sur le déficit de maintien des infrastructures pour les enjeux du réseau routier municipal.

Sources : Aviseo Conseil, 2024; analyses Aviseo, 2026.




Tendances en rupture

Transport et mobilité

ANALYSE DES TENDANCES

Les municipalités sont la premiere source
de financement des transports en commun

La part de contribution municipale pour le fonctionnement des sociétés de transport est restée relativement
stable entre 2019 et 2023, représentant le tiers des financements recu par les dix grandes sociétés de transport

T En absol u, l a contribution municipale a | ®g rement augme
passantde 1,0 G$ en 2019 a 1,2 G$ en 2023

i La part des municipalités au financement du fonctionnement du transport en commun dépasse donc le seuil de 30 %
depuis les cing derniéres années.

Répartition estimée des revenus de fonctionnement des dix sociétés de transport du Québec
Québec, 2019 a 2023, en % et en milliards $

3.3 3,3

3,2 3,4

Contribution municipale
I Recettes tarifaires

4,0 % Contribution des automobilistes

I subv. gouv. (exploitation et int.)
16,6 % .
I Subv. gouv. (remb. en capital)
I Autres revenus
31,4 % 34,2 % 34,9 % 34,2 % 33,1 %
2019 2020 2021 2022 2023

Sources : Raymond Chabot Grant Thornton, 2024; Analyses Aviseo, 2026.
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Tendances en rupture

Transport et mobilité

ANALYSE DES TENDANCES

Les societes de transport en commun
peinent a financer | ' e

Les dix sociétés de transport du Québec assurent La part des investissements en transport en commun Les municipalités de moins de
99 % des déplacements en transport collectif au ne représente que 8,9 % du PQI 2025-2035 contre 100 000 habitants ne peuvent pas former
Québec 10,4 % pour celui de 2020-2030, une baisse de de société de transport et doivent se

i Ces services concernent dix grandes villes du Québec,
soit environ 60 % de la population québécoise. T Le gouvernement du Canada ne finance que des
infrastructures et oblige le Québec a réaliser une

1,5p.p. tourner vers d’'autres o

Alors que les grandes villes ont des sociétés

Celles-ci présentent un probleme structurel de certaine part des investissements, limitant les sommes de transport en commun
financement non résolu, affichant un déficit cumulatif disponibles ~ loexploitati ofCCERNRRCNECERENCEE ' d6inte
de 849,8 M$ dobéi ci 2027 . _ _ o . communautés fondent leurs services sur des
) o o I Ces infrastructures d_0|vent toutefois étre exploitées et régies intermunicipales de transport
I Rappelons que les déficits des sociétés de transport sont les programmes de financement ne sont pas au rendez-
a la charge des municipalités, notamment des grandes VOus. T Les municipalit®s peuven
villes. ce service a leur population et peuvent méme
p X J— X p ... ) : : prélever une taxe additionnelle sur les
Evolution prévisionnell e d_Eu/qudoa tleis |¢:1V|esltlssejnerEs>pcpu_t lesi t at i on carburants pour financer les services, comme le
des dix sociétés de transport infrastructures du transport collectif au PQI fait la Régie intermunicipale de transport
Québec, 2023 &4 2027, en millions $ et en % Québec, 2020-2030 & 2025-2035, en milliards $ et en % Gaspésiei Tles-de-la-Madeleine (REGTM)
= Part du PQI consacrée au transport collectif (%) : . _ .
I Montants au PQI consacrés au transport collectif (G$) VelEITs, 622 regle§ f9nt §ouvent affaire avec
’ 8408 des fcransporteurs prives via des ententes de
1202 801,1 824,9 , 25 1104 % oo oan - 12 " seiwces
: o0 4 < TUZ 470 92%  90% 89% | 10 Dbautres ententes sont
564,5 145 | 8 des municipalités seules, sans avoir recours a
154 136 128 134 138 138 ’ ) des régies, avec des opérateurs privés
10 ~ I I I l 4 T Or, ces ententes ont connu de fortes hausses
5 - dans les derniéres années précarisant le
2 service a la population.
0 2020- 2021- 2022- 2023- 2024- 2025- 0
2023 2024 2025 2026 2027 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Sources : Association du transport urbain du Québec, 2025; gouvernement du Québec, 2025; entretiens avec des experts; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financieres 84 @VISEO



Tendances en rupture

Transport et mobilité

ANALYSE DES TENDANCES

Les revenus alloués a la mobilité diminuent
alors que les solutions se font rares

Accompagné de la Société de financement des infrastructures locales (SOFIL), le Fonds des réseaux de
transport terrestre (FORT) est le principal véhicule pour financer la mobilité au Québec

i Le principal outil de financement est la taxe sur les carburants du gouvernement du Québec, qui est entierement allouée
" cette fin, alors que | e Fonds de | a taxe sur | @GOHLseanNncC
mati re de transport en commun, dbeau potable et dbeaux

T Avec | e d®clin de ses revenus i mportants, | e gouver neme
Politique de mobilité durable 2030 (PMD-2030), a trouver et & mettre en place de nouveaux revenus a allouer a la

mobilit® bas®e sur |l es principes de -payg®cofi scalit®, not
iLe gouvernement demeure dans | 0i mmobilisme, bien que | e

outils de financement y sont énumérés, dont la tarification kilométrique, la hausse de la taxe sur les carburants et

di ff ®  entes majorations ou bonifications des droits doi

Principaux outils de financement du FORT et évolution de la taxe sur les carburants
Québec, 2023 et 1981 a 2024, en milliards $ et en %

Droits et permis [l Taxe sur les carburants Autres revenus

6,2
22 % 2,0 1
1,5 1
1,0
0,5
44 %
0,0 T T T T T T T T 1
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Sources : Budget du Québec 2025-2026; Chantier sur le financement de la PMD, 2024; Société de financement des infrastructures locales, 2024; ministére des Finances,
2024, Statistique Canada, 2024; analyses Aviseo Conseil, 2026.

Les taxes sur | es car bu

partout a travers le monde

Le Québec ne fait pas bande a part avec la
baisse des revenus de la taxe sur les
carburants. En effet, la majorité des pays
occidentaux font face au méme défi qui
précarise les services offerts

T L6efficacit® ®ner g®ti que

| 6®l ectrification r ®dui
consommeée alors que le niveau des taxes
(non-i ndex®es) nbda pas
au Québec

®t ®

" Ainsi, avec les objectifs de réduction des gaz a
effet de serre (GES) et donc de réduction
souhait®e de | a consomma
revenus de la taxe servant de socle au

financement de | a mobil i

Les mesures annoncées au Budget 2025-2026

ne permettront pas de combler la forte

réduction des revenus de la taxe sur les

carburants par rapport a 2018-2019. En effet,

|l es mesures, qui ne sobap
cibleront seulement les véhicules électriques et
hybrides et non | e d®sar
| 6objectif, soit de fina
de la route.
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les revenus



ETAT DES REVENUS

Les revenus des municipalités proviennent
en majorité de cing grandes sources

Foncier non résidentiel

Taxation sur | es valeurs fonci res doéinstallation ®
naturell es, aux secteurs culturel, r®cr ®at i f et d er «

Taes Foncier résidentiel ) L_es revenus des mun_icipalités proviennent de
Taxation sur les valeurs fonci res doinstallati on [CGCECEEIVNEIERNEIC]

............................................................................................................................... principalement axés sur les taxes foncieres
Pouvoir général de taxation _ o o i Dbautres revenus sont
Taxatlon de bl_ens,‘serwces, ressources selon dps criteres a la discrétion des municipalités hors champ pénalités, des droits sur les mutations
de taxation qui releve du gouvernement du Québec immobilieres, des licences et permis, etc.
Senvi Tarification pour services rendus 1 Ces revenus ne varient pas en fonction de

rz;\/&iis Etablissement déun prix sur ldutilisation de serv l6inttation alors gque g al i

le comportement des utilisateurs un marché a part entiére
| Ainsi , |l es revenus des
En-lieu de En-lieux de taxes ) . _ N de ceux des gouvernements supérieurs, qui

taxes Compensations versees par le gouvernement du Quebec servant a combler la non-imposition des jouissent de revenus liés a la consommation et

immeubles publics et des terres publiques aux revenus déempl oi, de
) _ dans le temps, engendrant des enjeux en
Redevances reglemer)talr,es, _ L, o o L. période de forte inflation.
Semblables au pouvoir général de taxation, revenus préleves qui doivent servir a financer un régime
redevances 29l ementaire en lien avec la redevance, n®cessi t [ TITAEEURIRnR Y P ®

Redevances de développement developper de nouveaux revenus et bonifier
Redevance pour | e financement de | a croissance de | apport de revenus W nfo
nouvelles constructions | Oensembl e de | eur s

Transferts du gouvernement
Transferts Ensemble des revenus issus des gouvernements du Québec et du Canada pour soutenir les
municipalités

Sources : gouvernement du Québec, 2023; analyses Aviseo Conseil, 2022; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financieres 87 @VISEO



ETAT DES REVENUS

L’ apport des taxes foncieres compt
pour les deux tiers des revenus municipaux

Les revenus municipaux issus des t axes Aingcesant4 &sde deeenus d@icipaaxme plus, passant 0 r gjjesendieuxde |1 ®
30,4 % au cours de la période contre 43,3% pour | 6ensembl e dedel36&8 en2@lsa 19,56 en 2023 taxes avaient suivi

le méme rythme de

T Les taxes montrent une croissance annuelle moyenne de 3,5 %, soit une hausse i Cette variation soéinscrit dans | ces que les Kt e
| ®g rement inf®rieure ~ %). Oeadbsweweapbricontredres r evammuisel( 4mdyen de | 6i ndice de%supr taxesfoncieres,ce £ 0N
hausse annuelle moyenne de 5,4% depuis 2019 2014-2023 sont 100 M$

i Doun aut r e-lieu de @xes, boit lss cempensations pour impot foncier des et de 4,2 % de | 0d0indice des pri Zzﬂflael;?aeigtr?t'res reu
gouvernements, ont cri de seulement 2,3%. I Les transferts gouvernementaux et les impositions de droits avec bénéficié les

des TCAC respectifs de 8,2 % et de 8,0 % ont contribué a la municipalités.
hausse de revenus.

Evolution des taxes fonciéres eten -lieux de taxes et des revenus totaux Evolution des revenus municipaux selon le type de revenu

Québec, 2014 a 2023, en milliards de $ et en % Québec, 2014 et 2023, en milliards de $ et en %

TCAC

200 - @ Revenus +4,1 %

' “"Total Tt \
@ Il Autres revenus 0,4 %

150 4 B Amendes et pénalités 0,6 %

B e Imposition de droits 8,0 %
. uotes-parts 3,0 %
__Taxes foncieres i o P 0
10,0 A et en-lieu de taxes I B Transferts 8,2%
.................................................................................................................... I En-lieux de taxes 2,3%
-Autres - \ T 359
62 % axes ,5 %
''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' 65 %
Indice des prix a la consommation 2,5 %
0,0 ' ' ' ' ' ' ' ' ' Indice des prix du secteur public 4,2 %
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2014 2023
llesen-ieuxdetaxes®t ant destin®es ~ compenser des taxes fonci res ont ®t® rajout®es aux taxes fonci res ° des fins ganal ys:¢

Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAvisaniConsed, 2026.e des Aff aires munEt|Udg'?roﬁpgciiveelgMQeDrFSSiOHSémaWCi%eIS-!a808it mﬁo 20



ETAT DES REVENUS

D’ autres revenus avec des applicat
larges sont sous -utilisés par les municipalites

Loadoption de |l a [oi 122 ey
municipalit®s doacqu®rir JErSys
taxation municipaux, le pouvoir général de taxation et

les redevances réglementaires, qui constituent des

Champs d’ appl iRisqgues on Exempl es d’ ap

Tous les biens, services ou

Potentiel de revenus limités  Taxe spécifiguement ciblée

|
pouvoirs tr s larges dans o activ_it(_és p_rgposés par une | LourdeuradministrAative _sur_lgs terrains_ contaminés,
Pouvoir général municipalité I Manque do6éexperihscriseau registre du
I Toutefois, certaines municipalités qui ont voulu les de taxation i Conformité légale mini st re de | 86En
utiliser se sont butées a des poursuites judiciaires et de la Lutte aux
on®reuses en raison des cha Changements climatiques
compl exes et du grand nombr : : : B
_ _ » Ajout, agrandissement ou I Risque juridique Redevance payée par un
i Ces pouvoirs sont donc vus avec une certaine mefiance, par modi fication doéi rPétentielsdeé reverug limitée s promoteur pour contribuer aux
fnrﬁ':ltg ﬁtg‘;ursu'te’ et sont donc sous-utilises par les Redevances de ou do®qui pement & Lonweuiadminisaative extensions nécessaires pour
P ’ développement requis pour répondre a la I Mangque doéexperdcdiualleles résidents de son
iLe besoin débune entente ave croissance de la demande de I Hausse du prix des projet (voirie, aqueducs, etc.)
collectant |l es taxes ou | es services municipaux propriétés
plus large de ces deux pouvoirs. En effet, des ententes
ne peuvent pas se faire avec un grand nombre Redevance en lien avec un T Risque juridique Redevance sur les contenants
déentreprises ou de collect régime réglementaire et dont i Potentiel de revenus limités  a usage unique ou individuel
colts administratifs la ponction fiscale est en lien i Lourdeur administrative appliquée aux commergants
. . Redevances avec le bénéfice financéparle 1T Manque doéexper gourkegente oula mise a
i De P l us, un mangue d Oexper t réglementaires fonds créé dans le cadre du disposition de produits a
ces oultils fiscaux demeAure au sein des mun|C|paI|tesi, les régime usage unique tels que
expo§ant doauf[a.nt pl us de bouteilles dobes:
et doacceptabilit®. etc.
Principalement utilisés afin d’inciter des changements comporitement
permettent de couvrir de nouvelles assiettes fiscales, demeurent peu utilisés par crainte de poursuite . un soutien légal de la part du

gouvernement du Québec pourrait permettre d’  amoindrir ces <cr aiwitses

Sources : gouvernement du Québec, 2025; analyses Aviseo Conseil, 2022; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financieres 89 @VISEO



ETAT DES REVENUS

La base fiscale non residentielle
capacité a generer des revenus pour les municipalités

Aviseo a réalisé en 2022 une étude sur les valeurs fonciéres non résidentielles et a

constaté une perte de capacité pour les municipalités selon quatre grandes La démateérialisation de |’ économie

tendances économiques (le commerce de détail, le secteur hételier, le secteur de pertes de revenus projetées en 2025 pour les
manufacturier et | es i mmeubles de bureau>83 M$ coimé ¢eianasl it @stean emi semd adcet L al 0 qcR
2025 immeubles de bureaux

T En 2021, on estimait les pertes de revenus a plus de 270,00M$ t andi s quodil s seront de

- 0 - H
plus de 330,0 M$ en 2025, soit une hausse de 22,5 %. L' ef f r it ement de I a base £ scal e mandf a

Evolution des estimations de pertes de | reven I mp 0 f ELer
commercial _ 16 8 /O de Iocaux dans le secteur ma ufacturler au Que ec
Québec, 2021 et 2025, en millions $ et en % y entre 2015 et 2024, soit une baisse de 3 478 locaux
o L’ augmentation du commerce en | ic¢n-=
332,0 Commerce de détail des parts du marché canadien du commerce en ligne
271,0 Bl secteur hotelier 6 l % détenues par Amazon et Walmart en 2020, renforgant
46,1 % Secteur manufacturier | 6effet de fuite commercia:. .
46,1 % I immeubles de bureaux
Des pertes pour | hotelier traditionnel
27,7 % de pertes fiscales en 2021 pour le secteur hételier
33,9% 48 M $ traditionnel pour les villes de Montréal et Québec, au
profit des plateformes numériques
2021 2025
Les possibilités de cr oi s s anrésalentiebsont trealimisgeesepdut lemohde siumiaipaledérdantrantb n  es limites
de | i mpo6t foncier commerci al

Sources : Union des municipalités du Québec, 2020; analyses Aviseo Conseil, 2022; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financieres 90 @VISEO



REVENUS

La base fiscale résidentielle affiche un décalage nuisant
a ses capacités a soutenir la hausse des depenses

On remargue une hausse des revenus des ménages propriétaires et des valeurs Les Municipalités locales présentent la plus forte hausse annuelle moyenne pour la
des propriétés résidentielles de 18,8 % et 21,8 % respectivement entre 2016 et valeur fonciere uniformisée des immeubles résidentiels avec 6,9 %
2021 pour | 6ens'embl e du Qu®bec T Les autres caucus montrent une croissance annuelle moyenne légérement inférieure,

. . A 9 . : R
N®anmoins, pour | a m°me p®riode, I0|mp1taumf”8|en6@/’er r®si dentiel nbéa augment ® que
15,5 %, montrant un décalage significatif avec la situation financiere des ménages iLes vendeurs comptent sur ces hausses de Vv
et la hausse de valeur des propriétés résidentielles biens. N®anmoins, cette situation est vou®

. . o . . L trop élevés pour les nouveaux acheteurs (voir la section sur le logement).
I Le salaire médian des ménages propriétaires au cours de cette période a connu une

[ e . . , . . ,
hausse moyenne annuelle de 3,5 % La stabilisation de la croissance démographique des prochaines années

iDu c't® de | 6imptt foncier r®sident%el , | conttibaarasas elentiasernentdu romhre gesnauveaux@roprietaires sur l@masche.

Evolution des revenus de la taxe fonciére résidentielle, du revenu disponible Evolution de la valeur fonciére uniformisée pour les immeubles résidentiels,

des propriétaires et de la valeur des propriétés résidentielles par caucus d’affinité

. N P, — 0 4 > = 0
Québec, 2016 a 2021, en indice 2016 = 100 et en % 2016 - 2021 Québec, 2008 a 2023, 2008 = 100 et en %
(4155 %) +18,8 % +21,8% 280 1
260 A
1155 118,8 1218 240 1 mun?c?pa:?:?s fcales
100,0 100,0 100,0 220 - i s
200 | a métropole
180 . Cités régionales
160 — Grandes villes
— Villes de centralité
140 A
120 -
Revenus de la taxe Revenu disponible Valeur des propriétés 100 P - . . . . . . . .
fonciere résidentielle des propriétaires résidentielles 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

lLéanalyse se base sur |l es deux derniers recensements di s psenmenthdceussde 2025 pdurral ibflledcerdes colcluslohs appbrigess or t i e des nouvell es donn®e:

Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu ®bstiquesCanada,i2@16-2021g des Affaires munj i al e et .de | 6Hahi t i 20

gouvernement du Québec, 2015-2024; analyses Aviseo Conseil, 2026. "Eludk pro@pec!we lEMQ pressmns%nanmeres é)l @VI%EO
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PERSPECTIVES DES DEPENSES MUNICIPALES 2025-2035

Un modele de prévision taillé sur mesure
pour | es munici pal UMQe s

Prenant appui sur | édanalyse financi re, |l es constat
ainsi que | 6analyse de tendances, Aviseo a projet® |
2025-2035.

La projection des dépenses a été effectuée en considérant trois principaux éléments
iL6effet prix, notamment | 6inflation sp®cifigqgue aux d®pe

T L6effet vol ume, fai sant r ®f ®r ence °~ |l a croissance de | a

T Apr s anal yse, i a ®t ® convenu dobé®carter ces deux variabl es
maniére semblable a la période 2014-2 023 (v oir -baspencadr ® i ci

T Une prime de tendance, qui renvoie 7 des travaux r®cent
individuels et collectifs, menés entre mars et mai 2025 avec des experts du monde municipal (directeurs
généraux, maires, conseillers).

Une hypothese importante oriente les projections. Eneffet,]| 6anal yse financi re a
dégager des TCAC par poste et sous-poste de dépenses qui capturent déja une certaine croissance

de | a population et des uni t Gnstordie®wv(20042828)icanme Ut i | i s ¢
points de départ, et considérant que les dépenses des municipalités sont fortement corrélées a ces

deux variables, nous ndébavons pas appliqu® de pri me |

d®mographi gue et cell e des uni-20B8%sseronbs@nwbkables acelieden sur |
la derniere décennie. Ainsi, ce sont surtout les effets des tendances qui ont fait bouger les aiguilles.

Limites de la modélisation

T Aucune analyse ®conom®t
r ®al i s®e, nous nodavons
relations de cause a effet entre les
lendances, |ei [ ostes de dep2ns=: ou
déautres variables (tai

proximité avec un centre-ville, etc.) de

' Le modeéle de projections linéaire (méme |
TCAC sur 10 ans) est utile pour apprécier la
direction des variations, mais fait abstraction
des précisions temporelles

' Nous nous sommes entretenus avec environ | at
une quinzaine de représentants de
municipalit®s, ce qui
des ressentis généraux, mais suffisamment gt
de données probantes pour généraliser ou
extrapoler a un groupe (caucus). qu

Hypothéses économiques de base

T Au moment do®crire ces
a croire que la conjoncture économique sera
substantiellement différente dans la décennie
2025-2035 que dans la période analysée
dans cette étude (2014-2023)

" Nous nous sommes donc basés sur le
postulat de la stabilité des indicateurs, déja
capturée dans le TCAC 2014-2023. En effet,
aucun choc dans les indicateurs
macroéconomiques (chémage, PIB, taux
déint®r °t, etc.) drast iR
derni res ann®es au Qugd@®
effet de faire fluctuer considérablement les
dépenses des municipalités.
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PERSPECTIVES DES DEPENSES MUNICIPALES 2025-2035

Les effets des tendances engendrent des consequ
caucus

Sur

| e s

ences variables

d’” affinite

TOUTES Municipalités locales *! Villes de centralité Cités régionales (CR) Grandes villes ( GV) Municipalités de la
(ML) (VC) métropole (MM)
Changements IMPORTANT IMPORTANT
climatiques Une accélération des aléas Léaugmentation du nombre et de |l dintensit® des al ®as clrananatdtqukdsadaptnastii qmu e®Il
climatiques est attendue au |l 6ensemble des municipalit®s.
Québec, qui occasionnerade  Selon le rapportde WSPet d6 OuiG&nsspp? ®mentaires par ann®e seraient n®cessaires pxssmesden
possibles effets significatifs et de les rendre plus résilientes face aux aléas climatiques.
sur les infrastructures et la
sécurité publique.
Transport IMPORTANT IMPORTANT IMPORTANT
Le transport collectif est un Les ML font face a des Les VC interrogées ne Les CR interrogées Les systemes de transport Les MM interrogées subissent
enjeu trés présent dans les hausses des colits de consacrent que peu de fonds privilégient des offres de collectif actuels ne sont pas des pressions de la part des
grands centres, tandis que les  construction de la voirie et le au transport en commun, transport collectif a la en mesure de répondre a la entreprises afin
plus petites municipalités se codt des contrats de transport mais font face a des demande, mais font face a demande, selon les GV | 6accessibilit®
retrouvent plus affectées par en commun double. dépenses importantes en des codts de sous-traitance interrogés.
le réseau routier. voirie locale. élevés.
Sécurité S.O. IMPORTANT
Les villes disposant de leurs Aucune donnée probante On prévoit une faible Méme si les CR interrogées Les GV interrogées Les MM interrogées indiquent
propres services de sécurité nbest ressort i eingdengapourlessyC ML . notent la transition vers un soulignent les difficultés de que la hausse des salaires
publique verront leurs co(ts interrogées grace a la réle social des services de maintenir le niveau de service  pour les services de police
augmenter en raison participation de Québec dans police, | 6ampl e demandésatec ld [Busseidé e pousse cette dépense ala
not amment de | 6acc® ®r ati on la mise a niveau des services comme faible. | 6iti n®rance. hausse.
des interventions sociales. incendie ainsi que la desserte
policiére.
Itinérance S. 0. S. 0. IMPORTANT
L6itin®r ance e s Aucuneadonnée probante Aucune donnée probante Les CR interrogées se disent Selon le dénombrement Les MM interrogées font part
phénoméne urbain qui a nbest ressortienpest tessMLti ef ppa®ebedeVEDOHI mpoORY, lgsiGeandesvidles s de commentaires mitigés;
commencé a se répercuter un probléme qui concerne concentraient le plus de toutes ne sont pas touchées
sur les autres caucus de Québec et non les personnes itinérantes, par cet enjeu.
municipalités. municipalités. situation qui devrait se
poursuivre.
Légende : IMPORTANT : effet important sur les dépenses : effet modéré sur les dépenses des : effet faible sur les dépenses des S. O. : aucun effet ou effet négligeable
des municipalités municipalités municipalités

INous ndavons

pu nous

entretenir

avec des repr®sentants de sladegdtiaonded eemdances.ns ®quent ,

I 6an aEl[uc}/e ;S)roespecgvg|%JMerrfesfsio%stfir?ancigreg u $54 F @%E(ﬁ us

Sources : entretiens avec des membres de municipalités, 2025; analyses Aviseo Conseil, 2026.



Les effets des tendances engendrent des consequences variables
d ]

Sur

| e s

Caucus

a

ff1 ni

t é

TOUTES Municipalités locales *! Villes de centralité Cités régionales (CR) Grandes villes ( GV) Municipalités de la
(ML) (VC) métropole (MM)
Démographie S. 0. IMPORTANT IMPORTANT
et logement Les enj eux doac Aucue donnée probante Les VC interrogées se Plusieurs CR investissements  Plus peuplées, les GV Comme les GV, les MM font
habitations abordables se ndbest ressort i eseptenumoind censernkts . des montants importants et disposent de taux face a des enjeux de loyers
retrouvent au sein de par cette tendance. cedent des terrains pour des déi noccupati on pbordablesfsignifidatifse s
| 6ensembl e des caucus, avec Néanmoins, plusieurs VC projets de logement. Les CR ainsi que déune popul ation
des pressions plus apportent un soutien a la interrogées se disent moins vieillissante, exergant une
importantes pour les centres construction privée de concernées par cette pression sur les besoins en
économiques. logements et de logements tendance, ce qui nuance les logements sociaux.
sociaux. effets.
Déficit de IMPORTANT IMPORTANT IMPORTANT IMPORTANT IMPORTANT IMPORTANT
maintien des Le sous-investissement Les actifs routiers sont les Les VC interrogées Les CR interrogées signalent Plus de 20,0 % des actifs En milieu urbain, 26,7 % des
. chronique dans le maintien infrastructures demandant le dénoncent un manque de |l e manque dbdacceesibeljt®06aayn actftraubersen neoyenne
infrastructures : _ . 1 - SO
des infrastructures plus de remplacement, avec fonds pour les projets subventions disponibles et ddeaux us®es s o sohterenmauvais état ainsi
augmentera les besoins de 16,6 % en mauvais état dans municipaux, ce qui entraine des conflits dans leurs mauvais état ou en trés que 15,3 % des actifs en
réparation et de les zones rurales. un retard sur le maintien utilisations, en particulier pour  mauvais état dans les villes eaux useées.
remplacement. déactifs. les infrastructures en eau. de plus de 200 000 habitants.
Tendances

économiques

Légende :

Une stabilisation des
tendances économiques est
attendue.

IMPORTANT : effet important sur les dépenses

des municipalités

INous nodavons

pu nous

Source : analyses Aviseo Conseil, 2026.

entretenir

Nous n’ ant.

: effet modéré sur les dépenses des

municipalités

avec des

repr ®sentants

ci pons pas

municipalités

vari ation des

: effet faible sur les dépenses des

d e scudvépose furala sectiom des Rrglaneen. t

indi cateur s

S. O. : aucun effet ou effet négligeable

|l 6anal

économi

de ffet
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PERSPECTIVES DES DEPENSES MUNICIPALES 2025-2035

Les tendances affectent de maniere difféerente
les postes de déepenses des municipalités

Lo®valuation des tendances d®montr e

Tendances

nébaffectent pas tous | es
municipalités de la méme maniéere Déficit de Changement Transport et Démographie Itinérance Sécurité Tendances
_ _ EIET] s climatiques mobilité et logement publique économiques

I Par exempl e, |l 6i ti n®r ance : :

touche seulement deux postes de dépenses, a savoir

Lo s . . A Transport X

Sécurité publique et Santé et bien-étre (logement :

social) et est particulierement saillant dans les centres AOPPPPPPOPPPRPRPOPOOOOOIIOOIY ..................cccceveeeseeefeceseesessessessessessssesssssseeees :

urbains. Hygiéne du X

) ) 3 o milieu
En ce qui a trait aux effets observés, des variatons
existent quant ° | 6intensi_
. . ST Frais de

conséquent, des primes appliquées financement X X

i La classification présentée quantifie les liens entre les oo

[%]
A (]
dépenses et les tendances 3 sécurité
. . q) H
iLes cases blanches indiqugr Publique
al ors qubune case mar qu®eg o
| 6i nsuffisance de donn®es g [ Loisirs et
2 culture
D- .............................
Santé et bien-
étre
Aucun Modéré Fort Administration
I générale
Aucune donnée probante Aménagement,
nbest ressortie urbanisme et

développement

Source : analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financiéres 96 | @VISEO



ANALYSE DES TENDANCES

Les tendances affectent de maniere difféerente

les postes de déepenses des municipalités

Moyenne
historique

Référence

Faible Fort

Commentaires

Face a une croissance similaire de la population et a un déficit de maintien minimalement constant pour la prochaine décennie, ce

Transport 6,1 % p SSS ppp poste verra une hausse plus importante pour les Grandes villes en raison de pressions sur leur réseau de transport en commun.

i La variation de | a fr®quence et de | 6i mportance des al ®as cl i ma

i Les besoins actuels en infrastructures dbéeau sont criandes et | ¢
Hygiéne du milieu 4,0 % ppp ss ppp infrastructures existantes est préoccupant.

i Ces dépenses seront aussi influencées par la croissance de la population et les nouvelles constructions qui suivront.
Erais d I Les municipalit®s ont b®n®fici® de taux doéint®r°t entre 2014 et

rais de
financement 0,4 % p S pp i La prochaine d®cennie verra des co%ts dbéemprunt plus ®l ev®s pui
dé®quilibre.

i Le niveau de croissance historique du poste sodalignantuellarneec | a
Sécurité publique 3,1% 1 s pp laisse pas présager une hausse particuliére de la criminalité.

i La sécurité civile pourrait étre plus affectée par les aléas climatiques.

i Fortementlié & la croissance de la population et aux migrations interrégionales, ce poste est plus difficilement quantifiable, mais
Loisirs et culture 4,7 % 1 ss pp pourrait varier en comparaison a son historique.

i Certains intervenants ont ®voqu® | 6©ge de plusieurs installatio

_ i En raison de | 6accroissement de | 06itin®rance et des besoins en

Sante et bien-étre 10,8 % . $S8s ppp caucus et devraient refléter la méme instabilité pour la prochaine décennie.
Administration i Les constats des tendances et de | 6analyse financi re ne | aisse
générale 4,3% ! S p temps.

T Influencé par la croissance de la population et la planification municipale, ce poste pourrait subir une variation selon les orientations
Aménagement, 4.4% b ss oD décidées.
urbanisme et dev. ' i & noter que | dattribution des d®penses °~ ce poste peut varier s

municipales.
Par rapport Beaucoup plus faible Idem Beaucoup plus fort
“ 1l 6hi stggrgi que 1 ppp

Source : analyses Aviseo Conseil, 2026.
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PERSPECTIVES DES DEPENSES MUNICIPALES 2025-2035

Quatre scenarios afin de projeter les

dépenses municipal es |

Ces sc®narios ont ®t ® d®vel opp@3et pgautrf oli e OES
municipalit®s en ayant recours ~ |l a cat®gori s§

I Les pages suivantes présentent les détails des hypothéses retenues.

Les revenus ne font pas | 6objet de projection
la décennie précédente

i lls doivent a la base suivre les dépenses

i Toute projection devrait soOappuyer sur des hypot
I v

ot h
variations des valeurs fonci res, ce qui re e dbo

Sommaire des projections des dépenses sur la période 2023r -2035p
Québec, 2023r, 2024 a 2035p, en milliards $

Membres de [l Ensemble des

| UMQ étudiés municipalités 53,4
47,6
45,2 42,4 44,2
36,4 37.8 35,0
26,1
2023 Base Référence Fort Faible
O Projections 2035 ®

Source : analyses Aviseo Conseil, 2026.




PERSPECTIVES DES DEPENSES MUNICIPALES 2025-2035

Un premier scénario de base repliguant les
tendances de la derniere décennie

Dansunscénario«debasee, | a croi ssance des d®penses des muni ci
76 % en dix ans, passant de 20,7 G$ en 2023 &4 36,4 G$ en 2035
i Dans ce sc®nario, |l a croissance annuell e moye&dBEgquegbers d®p
2014-2 02 3. Nous ndavons projet® que |l es d®penses des 161 mi
de | eurs charges (voir | a segmentation du volet 2 de | 6a
Nous supposons ainsi que la iLe d®fl ateur du gouvernement dbéen moyenne 2,0 % nda pas
croissance stable des deux reels.

principaux indicateurs de la
hausse des colts des dépenses
munici-pales (unités d

Projection des dépenses des UNQsurlapépodd 2028ré-2035me mbr es de
Queébec, 2023r et 2035p, en milliards $, en % et en TCAC

et population) est capturée par le
TCAC historique (2014 -2023). Ce TCAC
scénario représente donc le statu +4.8 %,

quo, &|toutes chases étant égales

| TCAC
par ailleuts » S

Administration générale 4,3 %
Ame,nagement, urbanisme 4.4%

et développement
Frais de financement 0,4 %
Il Hygiene du milieu 4,0 %

0, 1< 0,
10.7%_ 4 54, I Loisirs et culture 4,7%
Santé et bien-étre 10,8 %
Sécurité publique 3,1%
I Transport 6,1 %
2023 2035
12023r = réel; 2024-2035p = prévisions

Sources : Il nstitut de |l a statistiqgue du Qu®bec, 2025; Soci ® ® canadi enn déhypot
Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financieres 100 AVISEO




PERSPECTIVES DES DEPENSES

MUNICIPALES 2025-2035 Projection des dépenses des municipalités Projection des dépenses des municipalités membres

me mb r e s UMDepar s¢énario deUMQ, par caucus d’affinité

D ans un s Cé n ari 0 Québec, 2023r a 2035p, en indice (2023 = 100) Québec, 2023r et 2035p, en milliards $ et en %
Y e Faible Référence Fort
2023 2035
de référence -

220 A
Municipalités locales LO’161
(y 200 H '
0
y y y 1 . .. 07
Dépenses Dépenses 180 Villes de centralité g’ o
totales 2023 totales 2035 TCAC total 160 - 17
140 | Cités régionales |puug’s 3
A F Af4 120 A . 15,6
Dans ce scénario, qualifié de « référence », Grandes villes —,- 29,9 @
les TCAC historiques de chaque caucus 100 A ’
doaffinit® ont ®t® appliqufg aux d®penses et MunICIpalrl]tqee?rgecl)f; 34
ont ete ajustes comme suit pour capturer 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 P
les effets des tendances.
Historique . . B . . - B
Prfolectlon c_j_es dépenses des UMQ,parpadstp deldépenses me mbr es de
Québec, 2023r et 2035p, en milliards $ et en TCAC (%) 2023 - 2035
Transport 66 18 48 6,1 54 p
R +4,3 % +5,0 % +1,2 % +6,0 % +4,7 % +10,8 % +3,1 % +6,1 %
Y9 35 43 55 52 49 ppp
milieu 14,0
: —
fF.ra's GE 03 (06) 07 46 46 D 6,9
inancement 5 9
Securité 29 40 47 52 17 1 4,8 4.9
publique
3,7 34
Loisirs et 45 49 52 59 57 . 29 2,8
culture 2,2 1.7 1,6
z p ! 1,2 [}
Stzi}gteetblen- 113 39 65 (56) 126 L 1,0. 1,0- 0,5.
A‘,"“,i”iIS”a“O” 43 31 48 55 47 1 Administration Aménagement, Frais de Hygiéne Loisirs et culture Santé et Sécurité Transport
gencrale générale urbanisme et financement du milieu bien-étre publique
Aménagement, . s £ 44 ag 0 développement

urban. et dév.

Source : analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financieres 101 @VISEO



PERSPECTIVES DES DEPENSES

Projection des dépenses des municipalités jecti A icipalité
MUNICIPALES 2025-2035 ] p 5 municip Projection des dépenses des mun|C|paI|te’s membr_es _ ]
me mb r e s UMReparlscénario deUMQ, par caucus d’affinitée
Dans un SCé n ari 0 Québec, 2023r & 2035p, en indice (2023 = 100) Québec, 2023r et 2035p, en milliards $ et en %
fai b | e Faible Référence Fort 2023 - 2035
220
20 36 8 , Municipalités locales Lol'60
200 H '
7 1 48%
) ) ) | , .. 07
s B OT 180 Villes de centralité |g'1 5
totales 2023 totales 2035 TCAC total 160 ~ 17
140 | Cités régionales (g3 1
Dans ce scénario, qualifié de « faible », les 120 A Grandes villes _15’6 27.6 4@
TCAC ajustés du scénario de référence ont 100 A ’
e';fe aff(ljnes coglme swtjpour capturer I_es ) 80 . . . . . . . MUﬂlClpalrl]tqeé?rgggf; FZ?’lz
etfets des tendances, dans un scenario ou 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036

leur vélocité serait moins importante
quﬁantici Hisﬁtorique

Projection c_j_es dépenses des UMQ,parpadstp deldépenses me mbr es de
, , , Québec, 2023r et 2035p, en milliards $ et en TCAC (%)

2023 M 2035
Transport 66 18 48 6,1 54 SSs
T— +4,1 % +4,4 % +1,0 % +5,5 % +4,2 % +9,9 % +2,9 % +5,0 %
Y9 35 43 55 52 49 ss
milieu 12,4
fra's e 03 (06) 0,7 46 4,6 s 6,9
inancement
Sécurité 5,5
écurité 4.8
oublique 29 40 47 52 17 s 45
Loisirs et °° 2,9 3.4
OISITS & 45 49 52 59 57 s ' 2,8
culture 2,2 16
) 1,5
4 ot hian. 1,0 1.2 ’
23?3 etbien- 413 39 65 (56) 126 sss 1.0 . - 0,5.
Qgrf]‘:éirles;faﬂon 43 31 48 55 47 s Administration Aménagement,  Frais de Hygiene Loisirs et culture S_antc? et Sécurité Transport
générale urbanisme et financement du milieu bien-étre publique
Aménagement, développement

urban. et dév. 44 36 53 44 48 ss

Source : analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financieres 102 @VISEO



PERSPECTIVES DES DEPENSES

Projection des dépenses des municipalités iecti 5 icipalité
MUNICIPALES 2025-2035 J p > Mu p Projection des dépenses des mun|C|paI|te’s membr_es _ ]
me mb r e s UMReparlscénario deUMQ, par caucus d’affinitée
Dans un SCé nario Québec, 2023 & 2035p, en indice (2023 = 100) Québec, 2023r et 2035p, en milliards $ et en %
f() rt Faible Référence Fort 2023 [ 2035
220 H
20 3 8 6 0 Municipalités locales LO}LGZ
200 A '
/7 4 2 %
) ) ) | . .. 07
. P 180 Villes de centralité g’y 4
totales 2023 totales 2035 TCAC total 160 - 17
140 4 Cités régionales (s 3 7
. . e s 120 - . 15,6
Dans ce scenario, qualifié de « fort », les Grandes Villes - | —— A 33,8
TCAC ajustés du scénario de référence ont 100 - ’
été affinés comme suit pour capturer les Municipalités de la 2,1
P . N 80 T T T T T T 1 4 3,7
effets des tendances, dans un scénario ou 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 métropole F

leur vélocité serait plus importante
qguodant i Cci uorque

Projection des dépenses des UNQ,mparpastp deldépenses me mbr es de
Québec, 2023r et 2035p, en milliards $ et en TCAC (%)

2023 M 2035

Transport 66 18 48 6,1 54 ppp
Hvaiene du +4,5 % +5,5 % +1,6 % +7,5 % +5,2 % +12,3 % +3,5 % +7,6 %
Y9 35 43 55 52 49 ppp
milieu 16,6
fF.rais e 03 (06) 07 46 46 pp 6.9 695
Inancement

N 51
SIS 29 40 47 52 17 pp 5.1
publique 38
Loisirs et ’ 2.9 34

OISIrS € 45 49 52 59 57 pp , 2,8
culture 2,2 18 1,9

o : 10 1.3

sant etbien- 143 39 §5 (56) 126 ppp 1'0. .0 0 5.
étre . '
Agr']“éir”;;faﬁon 43 31 48 55 47 D Administration Aménagement,  Frais de Hygiéne Loisirs et culture Santé et Sécurité Transport
9 générale urbanisme et financement du milieu bien-étre publique
Aménagement, développement

urban. et dév. A FED B AR AR PP

Source : analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financieres 103 @VISEO



PERSPECTIVES DES DEPENSES MUNICIPALES 2025-2035

Des depenses qui oscilleront entre 35,0 G$et42,4 G$ en 2035
pour | es municipalUMQes membr es de

Dans tous les scénarios, les dépenses des municipalités augmenteront plus rapidement
gue sur la période 2014 -2023, et ce, toutes choses étant égales par ailleurs.

Projection des revenus et des dépe ndMOssurthpéaiodead?si < i p a PRNE W SCENARD Qihlgs geyenyg gvaignt la méme

2035p1 croissance que la décennie précédente, on estime que
Québec, 2023r & 2035p, en milliards $ |l e manque ° gagner total

44 - municipalités se situerait entre 23,9 G$ et 63,9 G$

42 - Fort iL6®cart est fonction de I a p
40 - tendances sur les finances municipales.

38 - Référence Ces résultats sont théoriques et peuvent conduire &

36 - Base différentes stratégies de la part des municipalités

34 - Faible i Ell es peuvent hausser |l es re
30 | Revenus totaux outils, des transferts), diminuer la croissance des

dépenses (par efficacité, aux dépens des services),

30 1 | ai sser cro" tre |l e d®ficit d
28 mélange de tout.

26
24 A
22

10 :I;: T T T T T T T T T T T 1
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
lUne pr®sentation d®taill ®e des donn®es du graphique se trouve ~ | 6éannexe 2, p.127.
Source : analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financieres 104 @VISEO




PERSPECTIVES DES DEPENSES MUNICIPALES 2025-2035

seront

On peut voir que | es concl usi

I S
| " ensemble des municipaliteée

@D O

Si on tirées de
s du Québec

entre 44, 2 G$ et

On estime que les dépenses des 1108 municipalités du Quéebec

"analyse des 16 de muni

Projection des revenus et des dépenWMQsurthes muni ci p a IL§scéaaiodgigrpncalassegpposer une

période 2023r -2035p?
Québec, 2023r a 2035p, en milliards $

55 -
Fort
50 1 /Référence
/Base (TCAC hist.)
45 1 Faible
Revenus
40 -
35 A
30 T
20 F .

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

lUne pr®sentation d®taill ®e des donn®es du graphique se trouve °~ | dannexe
Source : analyses Aviseo Conseil, 2026.

2

croissance annuelle moyenne des dépenses de 5,1 %

53,4 G§$

N\

a

entre 2023 et 2035, un niveau qui pourrait étre plus de

deux fois sup®rieur
du Canada

i Dans ce contexte, une stratégie visant a maintenir la
croissance des dépenses municipales au niveau de

|l 6inflation pourrait

ajouts majeurs a la base fiscale ou a une accentuation

du déficit du maintien des actifs.

Dans un scénario oul les revenus ont la méme

a

c

ci

di ffici

croissance que la décennie précédente, on estime que
|l e manque ° gagner total

municipalités se situerait entre 9 G$ et 58 G$

iL6O®cart est fonction
tendances sur les finances municipales.

p.128.

de

a

p
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Introduction et mise en contexte
Evolution des dépenses financiéres des municipalités du Québec
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Perspectives des dépenses municipales 2025-2035

Leviers financiers des municipalités
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Annexes

Etude prospective | UMQ pressions financiéres 106 ‘ @VISEO



LEVIERS FINANCIERS DES MUNICIPALITES

Le défi de la croissance des dépenses exige
des actions concretes et diverses

Des solutions mises de | 6avant pourront aiguiller |
Canada) quant aux moyens a prioriser et a mettre en place dans les prochaines années

i Afin de dégager ces solutions, Aviseo Conseil se base sur la documentation disponible, des entretiens avec des
représentants municipaux ainsi que sur des ateliers de travail

i La présente section vise donc a faire un récapitulatif des précédentes et a proposer différentes solutions en réponse aux
problématiques identifiées. Elle est séparée en trois sections.

% Des constats dégagés des sections précédentes et des entretiens afin de présenter un portrait
:.{ des principaux enjeux auxquels font face les municipalités en lien avec leurs finances
-
Des principes directeurs qui doivent guider
avancees
:—
v - Une | iste de solutions en fonction du niveau
) -

La prochaine section visera a porter un regard sur certaines de ces solutions qui
appar ai ssent plus porteuses que d’ autres dans

Source : analyses Aviseo Conseil, 2026.



LEVIERS FINANCIERS DES MUNICIPALITES

Les finances des municipalités soli
hausse de 46,3 % de leurs depenses pour 2014 -2023

Pour | a majorit® des caucus doéaffinit®, |l es d Fropoition du Ss
sur deux postes de dépenses pour2014-2 023 en comparai son 7 | 0en sEiBEHLECEGIEES budget total (en 2-2%':‘2 2023)
i Ces constats se retrouvent aut anUMQ@gaunes d aenss dl ®peenns 2023)
municipalit®s et de | d6®chantillon de 161 mun'C'pal’rlar{sp}or@S 33.5% 6.1 %
I Sur la décennie, les dépenses consacrées au transport collectif et aux activités récréatives se sont

accelerees. Sécurité publique 16,5 % 3,1 %

N 1 , , A . _ - . —
D6éun autrelgz_t,®, | es d®ci si ons d0|nvestlssemem)tlgl%neauq%meulent des tM?l%/OO|ns h4<f%1%®rog
regroupements de municipalités
i Mme si | a voirie domine |l es proportions doinvestloisgsseecuiterat s pour | esl38%ucus d&74 finit

sd6intensifie pour | es muni ci peadeleurs@sestissencents aelditionnelsui y consacrent 39,0
iLes parts doinvestissements additionnels consacr ®MnsipiongeRerale a st ruct uf%® doeau*3Varient

|l es caucus doéaffinit®, malgr® des besoins importants exprim®s | ors des entretiens av

monde municipaL Frais de financement 49 % 0,4 %
Cette différence se retrouve également dans la Dette a long terme, avec un accroissement annuel Aménagement, urbanisme et . .
moyen supérieur a la moyenne pour les Villes de centralité, les Municipalités locales et les développement 4.7 % 4.4 %

Grandes villes

i Cette r®alit® est ddédautant plus i mportante pour ISent etbien-dtrels de centrad%ht ®, o0wX0B% dett
hausse annuelle moyenne de 4,2 %, causant des tensions supplémentaires.

R®seau do®l ectr 1.8% 4,6 %
Alors que les dépenses devraient croitre a des niveaux plus élevés dans les prochaines années, notamment en raison des pressi ons
causeées par les différentes tendances, les revenus ne devraient pas suivre cette tendance alors que leur croissance peinait a surpasser
les 4,1 % dans les derniéres années, en incluant les revenus de transferts.
1 Le poste Santé et bien-° t r e, bien qubéaffichant un TCAC i mportant, nfaupagxudi ® replr®sedamrs pb@andldesseembl| raideen pdss eso htes d eaqisSes .

Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseoiConsed, 2026: e des Affaires mu nFuepgsgertve §UMQ pressigng fingnegresy J§8¢ EO 202
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MUNICIPALITES rincipaux constats onsequences sur les municipalites

i Les dépenses des municipalités engendrées par les tendances de fond sont influencées par la
structure m°me des ®conomies municipales et de

Une continuité des effets des pass®es pour | 6avenir.
- tendances de fond T La croissance démographique y joue un rdle important en entrainant une croissance des
COnStatS ISSUS besoins en infrastructures ainsi quben service
y A municipales.
de | ana [
3 i Aux d®penses structurelles sbajoutent des tend
d e S te n d an C eS S contexte dans lequel évoluent les mun|C|paI|tés.AP!us dlﬁlcneme_nt identifiables et quantifiables,
= Des pressions variables elllles provoquent de | 6éincertitude sur | es d®pe
. . attendues des tendances en i \(llaerrlfaeiiés tendances influencent des dépenses qui ne sont pas, & premiére vue, de la
Outre les constats directement tirés des rupture s Nt P quine sont pas, a p ' .
2 . ponsabilit® des municipalit®s. De fait, ce
tendance‘cf’ notre analyse rel?erto”e des panquébécois, voire pancanadiens, et de nature publique, qui ont des effets sur les
effets en lien avec les compétences municipalit®s. L6éitin®rance et |le transport en
municipales, les pouvoirs municipaux et
le soutien gouvernemental
i Ces constats sont pris en compte dans De nouveaux roles en " i Facea certaine; tendances, Ies_ municipalités ont pris un réle de redistribution de la richesse et _
| 6analyse en plus de dehors des responsabilités de gestion sociale sans financement ad®quat (i

les experts et représentants des municipales compétences relévent directement des gouvernements du Québec et du Canada.

municipalités afin de dégager des pistes 0
de solution adaptées. %
% i Bien que | 6analyse pr®sent®e ne prenne pas en
= par la complexité du régime fiscal des municipalités, dont les immeubles non imposés et les
g crédits de taxe, doivent étre pris en considération pour comprendre les enjeux des dépenses
o municipales.
3 Des dépenses i En effet, ces crédits de taxe, considérés comme des dépenses fiscales au niveau du
S . P . gouvernement du Québec, engendrent des pertes de revenus non comptabilisées, mais qui
NG .supplementa}lres peuvent étre importantes selon les municipalités.
g— importantes issues
8 de pertes de revenus
non comptabilisées I Comme les crédits de taxe, la cession de terrains demeure également un co(t important pour
l es municipalit®s, sans quobelle soit document ®
I Ces cessions sont notamment r ®alis®es pour
ddautres institutions publiques.

Sources : entretiens avec des experts; Plan budgétaire de mars 2021; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financiéres 109 @VISEO
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Principaux constats Conséquences sur les municipalités

Principaux
constats ISsus

i Certaines municipalit®s ne rehaussent pas | es
d I ) I a gagner entre les revenus et les dépenses.
e a n a Des pertes de gains fiscaux i On justifie cette approche en disant que |e
pour les municipalités revenu disponible nbéba cess® dobéaugmenter sur | a
des tendances < augment® de 3,5 % depuis 2016 alors que |106indi
= 4,2 %.
=
Outre les constats directement tirés des 2
tendances, notre analyse répertorie des §
effets en lien avec les compétences J4
municipales, les pouvoirs municipaux et S
- >
le soutien gouvernemental g i Les nouveaux pouvoirs octroyés aux municipalités, dans le cadre de la loi 122, ne sont encore
i Ces constats sont pris en compte dans . . Quetres peu utilisés. iy _ _ o
| 6analyse en plus de Des nouveaux pouvoirs peu I Deux raisons majeures sont citées pour expliquer cette faible utilisation : le manque
utilisés ddbadaptati on pour g®n®rer de grands revenus st

Iese_xpert_s}etre_presen}tantsdes . |l 6usage de ces pouvoirs en raison des potentie
municipalités afin de dégager des pistes colteuses.

de solution adaptées.

T Les programmes de financement et de soutien du gouvernement du Québec sont
continuellement révisés et changés, complexifiant le travail des fonctionnaires municipaux
dans les demandes de subvention.
Ces changements augmentent la lourdeur et la complexité administratives pour les
municipalités, qui ne disposent pas de toutelamain-d 67T uvr e n®cessaire, not
demandes de la reddition de compte.

Une lourdeur et une
complexité administratives
handicapant les municipalités

Soutien gouvernemental

Sources : entretiens avec des experts; Plan budgétaire de mars 2021; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financiéres 110 @VISEO
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Certaines tendances affectent plus fortement les infrastructures
et les investissements pour leur maintien et leur bonification

I ci t de maintien des
n des infrastruletures
ace a plusieurs facteu

Des 2003, le Conference Board du Canada f ai sait
s’ est ajoutée une hausse des c

tat d’un d
0 i
dével oppement et |’ adaptation d

é
UGts de mai nt
e cC

éf
e
es actifs f

Facteurs Effets sur | 'infrastructure Types d’infrastruc

Les perspectives démographiques de long terme pointent vers une hausse du nombre de ménages au
Québec. Afin de répondre a la demande en logements des nouveaux ménages, les municipalités devront

Croissance développer davantage leur parc résidentiel, occasionnant une pression & la hausse sur les infrastructures, 1 ‘)‘ A
démographique notamment sur les actifs en eau potable et en eaux usées. De plus, une hausse de la population est M\

synonyme ddébune hausse du trafic routier, |l equel engendrera des pressi on

routier.

De plus en plus, | es municipalit®s doivent 36®I0|1%r Ieu en*e p o
Etalement urbain r®si dentiels. LO®talement urbain engendre des c o %t $I|\\supptl‘®me)a| rese pou

construire de nouvelles infrastructures.

'y
Changement kesévénements météorologiques extrémes et plus fréquents dégradent plus rapidement les infrastructures .“. D
climatiques en place et nécessitent la mise & niveau de ces derniéres.

Conjoncture
économique

g w3 E

Léoinflation a fait grimper les co%ts de constructifoa dagi | e‘)ﬁer A_r es
finances municipales lorsque ces derniéres devaient réaliser des projets de construction ou investir dans le /I
maintien de leurs infrastructures.

lLoensemble de ces facteurs sont davantage explor®s dans | a section sur |l es tendances.
Source : analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financiéres 111 @VISEO
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Pr |
| ' a

Principes

directeurs
Prise en
considération
de la
compétitivité
fiscale globale

Fardeau
administratif
limité

Outils
disponibles
actuellement

Efficacité des
régimes fiscaux

Régionalité

n cC

i
me | |

Description

Implications

Le taux de pression fiscale du Québec (39,7 %) est supérieur a

Il a moyenne des ®conomies avanTout ajout déi mmeubles au r 1l
coopération et de développement économiques (OCDE), qui  court, & moyen et a long terme. La compétitivité économique du
est de 35,9 %, mais la fiscalité locale ne compte que pour 7,7% Québec requiert quant a elle des infrastructures a point. Toute
des recettes publiques totales au Québec. Si la fiscalité des hausse de taxe fonciére doit étre considérée comme une
entreprises est généralement trés compétitive au Québec, intervention importante.

Selon ce principe, il faudrait concentrer les efforts des
municipalit®s sur un plus f ai
ont des bénéfices importants et dont les requis administratifs
sont plus faibles.

Il séagit de r®duire |l e farde
entreprises du territoire dans le but de simplifier les interactions
avec les municipalités et de réduire les colts.

faudrait ici maxi mi ser | 6L
disponibles pour les municipalités et démontrer que les revenus
perdus en cas de hausses de taxe fonciére sont en dega de la

h a u s s ghausse des codts de fonctionnement.

Les municipalit®s ndutilisentll
disponibles, comme le pouvoir général de taxation et de

redevance. De plus, certaines laissent des revenus potentiels
de taxe fonci re en ne

flscalL(?)implt foncier est un r ®gi me

multiplication de taux variés en réduit la simplicité. Le recours

Léefficacit® du r ®gi me
gouvernement. Ainsi, le gouvernement du Québec a entamé
une révision de ses dépenses fiscales afin de réduire ses

. . aux cr®dits de taxe devrait f
dépenses ou de hausser ses revenus en ligne avec des :

) car ils ont g®n®r al ement peu
mesures efficaces.
Les 1 108 municipalit®s du Qu Il séagirait de faire preuve

les mémes réalités et ont donc des besoins différents en lien
avec le régime fiscal.

retenues et les outils mis en place afin de prendre en compte
les spécificités régionales.

Ces principes directeurs devraient guider la sélection et la mise en application des
solutions a la forte hausse des codts pour les municipalités.

Etude prospective | UMQ pressions financiéres 112
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De la réflexion sur les finances publiques
et les responsabilités des gouvernements

Le principe de subsidiarit® commande que | 6action pu
Il implique que ces organisations disposent des moyens nécessaires pour assurer une prise en charge efficace.

Si | i mpét foncier sert bien | es bkamatwe mixie de plusieuraserpice®poublids éxtg&und e s
muni cipalités, | eurs nouvell es r e pagagsmdesardspohsabilitésetdenc @earevdnust anc e nt
Parfois, ces responsabilités sont volontaires, parfois, elles sont les conséquences Un service ayant une composante de redistribution de la richesse doit étre de la
déoenjeux redistributifs responsabilité du gouvernement du Québec ou du Canada
I En développement économique, une approche endogéene i ancrée dans le milieu 1 i Les ®conomies dé®chell e et des consi d®r at.
comporte de grands avantages et offre des résultats probants aussi aider a déterminer le palier de gouvernement le plus adéquat
I Les changements climatiques ne sont pas de nature locale, mais leurs effets le sont en i Dans les faits, les frontiéres sont moins claires : plusieurs services sont a la fois locaux
grande partie et rel vent en partie débune redistribution
i'Le manque de | ogements sociaux et | 06itin@®rlhdhexemmlite dés lbdeagu nest spar ladrets. elta flomit pr ®
référence a des enjeux de redistribution de revenus. Pourtant, leurs effets se font sentir une eau saine pour satisfaire | eurs besoin
| 6®chell e |l ocal e. donn® a droit de faire usage de | 6eau
iLa distribution de | 6eau se fait ° |1 06®chell
l es ressources financi res pour d®ployer | e

transferts gouvernementaux.

Sources Pacte 2000, 2000; Centre qu®b®cois du droi2026de | 6environnement (CQDE), 2025Etudeaprasﬁe¢ti\)ﬁFSUMQpreAiunéﬁaaac@res(Imns@V{SEO
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Plusieurs outils fiscaux ont été degagés comme vecteur de
revenus permettant de supporter les hausses de depenses

Certains de ces outils permettent de
générer des revenus importants,
comme une tarification kilométrique
panguébécoise qui pourrait, a terme,
remplacer la taxe sur les carburants et
donc stabiliser le financement des
différents programmes

i Notons que les outils permettant de
générer de plus grands revenus sont
susceptibles de prendre plusieurs
années a mettre en place, renforcant
| 6i d®e de pr®senter
mesures concrétes pouvant étre mises
en Tuvre 7 court et

T La bonification de certains outils
actuellement utilisés, ou encore le
transfert de revenus aux municipalités,
appara’t facile
ter me, not amment |
sur les carburants et la facilitation pour
l es municipalit®s
additionnelle sur les carburants.

0i

* Ces mesures sont présentées dans les prochaines pages.
Source : analyses Aviseo Conseil, 2026.

Caucus d’' aff.

Outils fiscaux

ML VvC CR GV MM

Tarification kilométrique*

Tarification sur la bande passante

Redevance sur les livraisons (repas et
biens) s s

Redevances sur le développement

urax incgergerf fimancingi (T nt  d e s s s s

“Redevanag gyr leg logagion iguristiques* R s s R s

Redevance sur la masse salariale

Droits déi mmatricul a

me tU§ngPod en gomun (pgngugbggoiset ¢ o y ¢
re onnalssancedans la part des | ¢ s s » s »
nm flﬁeg)* on e a axe

a@@."'@hﬁ#k??

la recharge de véhicules*

ﬁsgpel ication ddédune taxe

5 5 5

Redevances pour le transport rémunéré de
personnes et transfert aux municipalités* > > >

Immatriculation additionnelle pour les

seconds v®hicules doéun m®nage*: > s
Mi se en place do6éun palier de taxation sur
| 6i mptt foncier r®si

5 5 5 5 5

pour le non-résidentiel

nite
Capacité de revenus

Horizon

Court

Moyen

5 5 5 s 5
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Le gouvernement du Québec a son role a
jouer afi n d’ aider | es

Actions Implications

Soutenir financiérement ou légalement les municipalités dans le cadre de poursuites en lien avec les

Soutien aux municipalités :
nouveaux pouvoirs

Soutenir le montage administratif, technique et financier dans le cadre de la mise en place de nouvelles

Réduction du fardeau B : : ' e . P
mesures réglementaires ou fiscales afin que celles-ci soient efficaces tout en réduisant le fardeau

administratif administratif Une réforme globale du régime fiscal des
municipalités parait de mise et devrait étre
Transf ®rer des sommes déoutils fiscaux mis en 1u menée et guidée par le gouvernement du
répercussions sur les colts des municipalités (p. ex., redevances sur les locations touristiques, droits Québec, qui est fiduciaire des différentes lois
doéi mmatricul ation additionnels, redevances pour régissant les organismes municipaux. La
derniere grande réflexion commune, Pacte
Reconna”tre, dans | a contribution municipale, |e 2000, a plus doéun quart

taxes additionnelles sur les carburants chargés par les municipalités

La réduction de la dépendance des

Faciliter | a mise en place de | a taxe additionne municipalités a des programmes, parfois mal
v®hi cul es ddédune taxe i nctaRmementditaecinggeurdéel 6i mmatr 4 N NA
sali ' : . adaptés, complexes a gérer, et offrant peu de
F{eghgngmentdu additionnelle pour |l es seconds v®hicules dbéun meg p P g .pA
régime fiscal prévisibilité quant aux revenus, pourrait étre
. . o : une avenue intéressante.
Redi stribuer aux municipalit®s des revenus de | a

réduction de certains programmes de financement complexes a gérer

Rembourser © 100 % |l a TVQ pay®e par | es municipa
gouvernement fédéral qui rembourse la TPS a 100 %

Revoir le calcul des en-lieux de taxes pour assurer une compensation de 100 %

Source : analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financiéres 115 @VISEO
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La participation active des municipalités est
néecessaire dans la mitigation des pressions

Actions Implications

Participation dans le
réalignement du régime
fiscal

Mutualisation des
services municipaux

Planification des
investissements en
infrastructures

Evaluation des
investissements

Agir en tant que partenaires du gouvernement du Québec en ciblant les mesures et les programmes a
reformer afin de permettre de retirer les différentes exemptions de taxe

Avoir recours a des régies intermunicipales pour desservir les services municipaux et permettre un
allégement administratif et technique dans la réalisation de certains services ainsi que la création
dé®conomies ddé®chelles sur |l es co¥%ts associ ®s

Préparer un plan de planification des investissements pour les infrastructures municipales sur 10 a 15 ans
avec une révision aux trois ans; mécanisme déja adopté par les Grandes villes qui favorise une saine
gestion et allocation des ressources dans un contexte de développement

Am®| i orer | 6®valuation des co¥%ts et des b®n®fice
cadres doédanalyse dobéi mpact fiscal comme nor me

Les municipalités se doivent également de mener une révision globale de leur régime
fiscal, en partenariat avec le gouvernement du Québec, dans le but de le moderniser
ainsi que de le rendre plus flexible et agile.

Sources : gouvernement du Québec, 2024; analyses Aviseo Conseil, 2026.
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Introduction et mise en contexte

Evolution des dépenses financiéres des municipalités du Québec
Tendances affectant les dépenses municipales

Perspectives des dépenses municipales 2025-2035

Leviers financiers des municipalités

Constats et recommandations
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CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Les solutions doivent étre soutenues par les deux acteurs et étre a
divers niveaux dans le but de stabiliser les finances municipales

Bien que plusieurs options soient sur | a table afin
de certains outils et actions devrait étre prioritaire. Les pages suivantes explicitent quelques-uns de ces derniers.

Actions des municipalités pour la gestion des finances locales Outils fiscaux a mettre en place ou a bonifier

b Optimisation des co(ts, notamment par la mutualisation et la mise en régie de certaines

activités bMi se en psyssemede thidfication
) o . o i kilométrigue nat i onal couvrant | 6en.
b Recensement des t_)esqlr_]s en maintien des infrastructures et planification décennale des véhicules et permettant de substituer les taxes
investissements (mise a jour aux trois ans) sur les carburants
bOctroi ~ | 6ensemble des muni c
possibilité de prélever un droit additionnel
sur | immatricul ati on

b Facilitation de la pérennisation des revenus
alloués a la mobilité

Actions du gouvernement du Québec pour la gestion des finances locales

bTaxe additionnell e sur |’

b Of f r esoddignjundigue aux municipalit®s pour | a conception, | a mwiTaxesurdarechawedesevéhetles| a

défense légale de mesures fiscales, notamment en lien avec les nouveaux pouvoirs b Transfert de 20 % des revenus provenant du

b Relevement des investissements dans les municipalités (poste municipal et transport en tourisme aux municipalités
commun)auPQIl, not amment pour | es infrastructures dbéeau potable et dbébeaux us®es

bConst i t udangagementdé lony terme pour les infrastructures municipales offrant
a la fois prévisibilité et flexibilité

Source : analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financiéres 118 @VISEO



MISE EN CONTEXTE

Les municipalités peuvent mettre en place plusieurs strategies
d’” opti mi sation de | eurs coul0ts t ouc¢

Ces stratégies auront des effets différenciés, en Chacune des stratégies se décline en leviers pertinents a mettre en place par les organismes

niveau et en durabilité des économies, en fonction du muni ci paux en partant des compressions doef f

sEFRABE e FOermaleur e Ch@&ﬁrbet 98 f! services, jusqudaux |l eviers | es

i Les municipalités peuvent adopter la réduction des avec doautres organi smes ou encore | a fusion
codts, la rationalisation des services ou encore

a d mi L§S egopqméﬁ qe Fouts sont plus faibles pour les stratégies de « faire sans ». Ces économies croissent en

| 6®vol ution du mod | e
fonction du caractere réformateur et transformateur des stratégies mises en place.

i La derniere stratégie semble celle qui apporte les
optimisations les plus durables et ancrées.

i Dans tous les cas, des diagnostics organisationnels doivent étre faits afin de cibler les leviers et les stratégies a
mettre en place.

) .
= Leviers Exemples
= .
9 EV0|Utl9n du - Faire Compression doef fect i i sGestiondelacapacité humaine
Z|modéle d affaires sans i Structure doéencadrement et di mensi o
n . N
(potentiel de 5 % a Réduction des dépenses i Réduction des dépenses discrétionnaires
9 10% doé®cono i Renégociation contractuelle
o
= Rationalisation Simplification i Suppression des doublons doéactivit®
§) des activités T Rationalisation et regroupement doéa
E autrement
B Amélioration de processus T Harmonisation des fagons de faire et des processus
o T Réduction de la complexité et des erreurs
0
% Réduction Faire avec moins Gestion des fournisseurs T I mpartition déactivit®s
\8 des colts (potentiel de 15 % a I Cession dobéactifs (op®rationnels, im
s 9 0 0 I . . N L
o A 6] RIE E O Optimisation technologique I Revue et consolidation du parc applicatif
o i Automatisation de taches
) Faire autrement Régie ou mutualisation T Mutualisation de certains serviec
= (potentiel de plus de parta_g(_er (Iies coﬁts_ -
‘g 20% do®cono i Possibilité de se faire en régie
2 a 4 mois 4 a 12 mois 12 mois et + Fusions municipales volontaires i Fusion entre des municipalités voisines
Délai de concrétisation des économies T _Possibilité de gagner en optimisation
Note : Certaines solutions dooptimisation pourraient enress amureirc idpeasu xe.n j lLe@ian arleyl saet i dfes caeulx] ecsonventi ons col |l ectives des f
des enjeux ndest pas dans |l e p®rim tre du mandat . Etude prospective | UMQ pressions financiéres 119 AVISEO

Sources : Reduce Cost, PWC, 2013: analyses Aviseo Conseil, 2026.



CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

La tarification kilométrique a la rescousse
de la taxe sur les carburants

En raison de la chute des revenus de la taxe sur les carburants utilisée depuis plus de 100 ans pour le Des projets pilotes & mener

financement des routes, doébautres solutions doivent _ _ at
des sommes i mportantes en |lien avec | dusage de | a r Bien que rien ndemp°®chely
principe payeutqudlataxasurdes carburants un systéme de tarification kilométrique ne
i Une tarification kilométrique représentant 1,73 ¢/km couvrirait le total des revenus de la taxe sur les carburants? p(_eut_pas e_tre m|§ SOl [plis I qLiquues MOIS.
Ainsi, plusieurs étapes devront étre franchies
T 11 para’t opti mal de tarifer | dusage de |l a voiture par avant une implantation compléte et ar
caractéristique du véhicule ou du trajet. Ainsi, une tarification kilomeétrique peut étre modulée de plusieurs manieres et op®rationnell e pour
int ®grer des externalit®s n®gatives deebénéfcasscamgne: de | daut du Québec S
i Le co(t des émissions de carbone . : . . :
I Des projets pilotes permettant de selectionner
i Les codts de la congestion routiere et de tester les technologies fiables et
i Le colt de la dégradation des routes disponibles devront étre réalisés

i Une part des co(ts du financement des solutions durables. I Desanal yses serontpnimerdiates

afin de sdassurer de

I Par ailleurs, un systéme de tarification kilométriqgue demeure plus équitable que des bonifications de droits > _ :
son applicabilit®

déi mmatriculation, comme | e propose actuell ement | e gou

| Un déploiement graduel respectant les
capacités des systemes devra étre préconisé.

Principes directeurs de |’ implantation d’une tarifi

Prendre le temps
nécessaire pour les
tests

Demeurer simple a

Viser toutes les
comprendre pour

routes et tous les
véhicules, incluant
les poids lourds

les citoyens et donc
eviter la tarification
a la demande

technologiques et
les relations
publiques

1 Estimation basée sur les revenus de 2022-2023 et une consommation de 9 litres/100k m des v ®hi cul es au eneeletne gremant pas eh @xpte s u o
une réduction du nombre de kilométres parcourus engendrée par la tarification, qui serait plus apparente que la taxe actuelle.

Sources : Communauté métropolitaine de Montréal, 2023; Meloche, 2024; Budget du Québec 2025-2026; analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financiéres 120 @VISEO



CONCLUSION ET RECOMMANDATION

2,0 G$ de revenus fiscaux en 2019 pour le
secteur du tourisme

Pilier économique majeur, le gouvernement du Québec touche la moitié de ces gains via la taxe de vente du
Qu®bec (TVQ) sur | 6h®bergement (TH), |l a restauration

T N®Ranmoins, | e tourisme engendre des co%uts suppl ®mentaire
(routes, etc.) et la mobilisation des équipes municipales pour répondre aux besoins de ces visiteurs.

Pour financer ces dépenses, certaines municipalités ont tenté de se tourner vers les redevances touristiques,
applicables depuis 2018 au Québec, mais beaucoup se sont heurtées a des sanctions juridiques, comme la ville
de Percé en 2023.

Evolution du nombre de visiteurs internationaux entrants au Québec, par mois

Québec, 2014 et 2025, en milliers de personnes et en %
TCAC

v
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Afin de soutenir les municipalités face aux dépenses engendrées par le tourisme, 20 %

des recettes nettes de la TVQ en lien avec le tourisme devraient revenir aux
municipalités selon leur apport au secteur et leur population.

Sources : gouvernement du Québec, 2025; Le Devoir, 2021; La Presse, 2024;
Association de villégiature Tremblant, 2025; analyses Aviseo Conseil, 2026.
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CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Pérenniser le financement du transport
collecti f via | es drol

Suivant le projet de loi n° 39 adopté en 2023, toute municipalité desservie par une société de transport en
commun peut instaurer une taxe sur | 6i mmatricul ati o

i Les montants pergus servent au financement de la contribution des municipalités aux dépenses en matiére de transport
collectif

i Cette taxe est pr® ev®e par | a Soci ® ® de | dassurance a
participantes | ors de | 6i mmatriculation et du renouvell

Ce droit est notamment appliqué dans la ville de Québec et le Grand Montréal, qui ont effectué une révision
depuisle1®*j anvi er 2025 afin déindexer ce mbehlib@Gdrdspectivemént n f

iLa Ville de Qu®bec sbdbattend ~ percevoir 18, 4 $M60$CeO©ce a
montant servira ~ Dbonifier | es services du R®seau de tr
déficit de la société de transport.

Néanmoins,l6 appl i cation du droit doéi mmatriculation addit:
de rigidit®s r®glementaires et de | a gestion partag/(
grandes agglomérations

i Simplifier | 6u ffacillteras son apmicatiorddans areplugigrandi nombre de municipalités admissibles, un
atout i mportant face © | 6accroissement du d®ficit des s
Deplus,uneext ensi on de ce droit ~ | 0ensemble des muni ci
service r®duit ou sans transport collectif, dbébobteni

i Le gouvernement du Québec, en tant que gestionnaire, poursuivrait son role de prélever cette taxe via la SAAQ et de
redistribuer la part des municipalités.

Sources : Ville de Québec, 2025; Autorité régionale de transport métropolitain, 2025; gouvernement du Québec, 2025; analyses Aviseo Conseil, 2026.

Des outils pouvant également influencer
les comportements

Léapplication doéun dr oi
additionnel pourrait ®g
m®nages di sposant doéun
et desservis par une société de transport en
commun

I Selon Statistique Canada, 29 % des ménages

guébécois disposent de deux véhicules et 11 %
de trois véhicules ou plus.

Léoapplication de ce

les comportements afin de favoriser

| 6utilisation des trans
di minuer | 0empreinte ca

I En2019,29% de | 6empreinte c
habitant des ménages provenait de la demande
en carburant.
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ANNEXE 1 : VOLET DES 1108 MUNICIPALITES

Plus de 24,9 G$ de revenus pour les municipalités québécoises
en 2023, une augmentation de 47,0 % en 10 ans

Une | ®g re diminution de | a part du foncier dans
substantielle des revenus de transferts gouvernementaux.

La proportion des taxes fonciéres et des en-lieux de taxes est passée de 72,0 % a Les proportions des revenus des municipalités, lorsque segmentés par caucus
67,0 % entre 2014 et 2023, au profit notamment des transferts et des impositions déoaffinit®, ne semblent pas avoir vari ®

de droits, qui sont respectivement passes de 12,9 % a 18,9 % et de 3,6 % a 4,9 % i Les Grandes villes et les Municipalités de la métropole se partagent ensemble 74,3 %

i LO6i mposition de droits, notamment ceux de ®&s ateveanusnmdds | MTnie¢ci palet RSt dmMuQEBE@Pede ¢ 8
par | 6effervescence du march® i mmobilier qlempudidon.i s depuis 2020.

Répartition des revenus des municipalités, par type de revenus Réepartition des revenus des municipalité
Québec, 2014 et 2023, en milliards $ et % du total Québec, 2014 et 2023, en % du total

Les services rendus ont été retirés, car ils
constituent des revenus pour certaines

municipalit®s et des d®penses pour ddautres, 24,9
et sdbannulent donc %u consolid® (entre 70//; 14,0 %
24,9 et 80 % de ce type de revenus appartenait AT %
0 i
3,8% 49% aux Grandes villes). 14.6 %

s 16.8 T Municipalités locales
) -i T 0 . y
8 ew 18,9 % Bl En-lieux de taxes 'm'lz oo O % _ % B Viles de centralité
Cités régionales

Imposition de droits
M Autrest 156% S
ures B Grandes villes

9 Transferts C .
675 % 63,2 % L] B Municipalités de la métropole
70 Taxes
2014 2023 2014 2023
1l a catégorie Autres fait référence aux quotes-par t s, amendes et p®nalit ®s, autres revenus ddédint®r°ts et autres revenus.

Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseniConsed,2026.e des Affaires muEuﬂeq)rbspeai\}epwq;ﬁetssiondfaanclérésHalniI@VBSEO 20



ANNEXE 1 : VOLET DES 1108 MUNICIPALITES

Des dépenses de 26,3 G$ en 2023, en hausse de 47,7 % depuis
2014

Mal gr® | 6interdiction pour | es municipalit®s de budg®t @ noustheons radir®les c i

services rendus (voir la page 16); et (ii) il arrive que les dépenses réelles des municipalités, sans avoir budgété de déficit, soient plus élevées que
leurs revenus.

Al ors que |l es frais de financement, | 6hlLyagis engemednut aniiiloine up aert claau csu®c udrbiatf® ipnuibtl® geu
leur proportion des dépenses totales reculer entre 2014 et 2023, les dépenses en répartition des revenus
transport, constituées notamment des routes et du transport collectif, sont passées

A . e iTé | dinstar des revenus, |l es Grandes villes
de 27,7 % a 31,6 % pour la méme période.

partagent ensemble 74,3 % des dépenses des municipalités pour 2023

i On observe de légéres variations au sein de chaque caucus.

Evolution des dépenses des municipalités, par type de dépenses Evolution des dépenses des municipalité:
Québec, 2014 et 2023, en milliards $ et en % du total Québec, 2014 et 2023, en % du total
1
26.3 W Autres 26,3
: 35 9 B Frais de financement
g e 3,5 % ) _ 0
4.6 % , % B Aménagement, urbanisme GIEk
178 11,7 % et développement 17.8 P L2 cinalités local
: 13,5 % Administration générale 5 o 14,4 % Municipalités locales
o 82% Bl Villes de centralité
14,7 % I Loisirs et culture 11,6 % -

15,3 % Cités régionales

B Grandes villes
B Municipalités de la métropole

50 Hygiéne du milieu
1 0 -, .
B sécurité publique

I Transport

2014 2023 2014 2023

lLa cat®gorie Autres contient ®feseau doé6®l ectricit® et Sant® et bien

Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseniConsed, 2026.e des Affaires muEthecprbspeai\}epLMQ;ﬁetssionéfaanclérésHaZBit@VI(SEO 20



ANNEXE 1 : VOLET DES 1108 MUNICIPALITES

Le poste Sante et bien -étre est celui qui a le plus augmenteé depuis

20114, mal s demeure margi nal dans

En effet, les dépenses liées au poste Santé et bien  -étre ont plus que doublé entre 2014 et 2023, passant de 199,0 M$ a 518,1 M$,  soit une

croi ssance de 147 %. En contrepartie, bien qu’'il soit | e pomargnalgui

dans le portefeuille de dépenses global, avec 2,0 % du total.

Croissance des dépenses des municipalités, toutes les municipalités
Québec, 2014 a 2023, en indice base 100 (2014 = 100)

Indice 2023
250,0 1
—— Santé et bien-étre 241.0
—+— Transport 168,6
Loisirs et culture 153,5
200,0 Moyenne 153,3
Aménagement, urbanisme 148.6
et développement '
— R®seau dOo®l ect ril46si
150,0 1 / —— Hygiéne du milieu 1454
— Sécurité publique 133,9
Administration générale 118,0
/__E—‘(b—(/*, = Frais de financement 107,7
100,0 =
50,0 T T T T T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Poids
2,0%

31,6 %
13,5%

4,6 %

15%
14,7 %
16,0 %
11,7 %

4,5 %

Sources : rapports financiers des municipalit®s du Qu®b sesAviseniConsed, 2026. e des Affaires murﬂudeq;rbspeai\}epw(g;ﬁetssiondfmanclérésHa_zBit@VIQ‘,EO
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Détall des projections des déepenses
des membres de [1-2086MQ sur 2025

Projection des revenus et des dépenUMOsurtheéioderdd28i €03Fpal i t és membres de |’
Québec, 2023r, 2024 a 2035p, en millions $

Années : Fort : Référence : : Faible : Revenus totaux
2023 20 669,43 20 669,43 20 669,43 20 669,43 19 426,50
2024 21 896,27 21 703,25 21 635,11 21 575,62 20 268,68
2025 23 205,65 22 794,70 22 652,01 22 525,88 21 148,22
2026 24 603,62 23 947,26 23 723,13 23 522,53 22 066,83
2027 26 096,69 25 164,63 24 851,65 24 568,05 23 026,30
2028 27 691,88 26 450,77 26 040,99 25 665,04 24 028,50
2029 29 396,79 27 809,90 27 294,77 26 816,27 25 075,38
2030 31 219,59 29 246,49 28 616,85 28 024,67 26 169,00
2031 33169,13 30 765,36 30 011,37 29 293,36 27 311,50
2032 35 254,97 32 371,62 31482,74 30 625,62 28 505,14
2033 37 487,45 34 070,74 33 035,67 32 024,96 29 752,26
2034 39 877,74 35 868,57 34 675,20 33 495,09 31 055,34
2035 42 437,94 37 771,35 36 406,70 35 039,94 32 416,97

Source : analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financiéres 127 @VISEO



ANNEXE 2 : PERSPECTIVES DES DEPENSES MUNICIPALES 2025-2035

Détall des projections des déepenses des
municipalités quebécoises sur 2025 -2035

Projection des revenus et des dépenses de |’ e2035pmbl e des municipaliteés sur |
Québec, 2023r, 2024 a 2035p, en millions $

Années : Fort : Référence : : Faible : Revenus totaux
2023 26 068,20 26 068,20 26 068,20 26 068,20 25 357,82
2024 27 618,25 27 375,03 27 253,15 27 216,81 26 518,30
2025 29271,41 28 753,92 28 498,81 28 420,73 27 731,89
2026 31 035,15 30 209,19 29 808,59 29 682,84 29 001,02
2027 32917,47 31 745,37 31 186,15 31 006,19 30 328,24
2028 34 927,05 33 367,35 32 635,38 32394,01 31 716,18
2029 37 073,19 35 080,30 34 160,40 33 849,70 33 167,65
2030 39 365,98 36 889,73 35 765,62 35 376,88 34 685,55
2031 41 816,26 38 801,54 37 455,72 36 979,36 36 272,91
2032 44 435,75 40 821,98 39 235,67 38 661,21 37 932,91
2033 47 237,12 42 957,76 41 110,80 40 426,71 39 668,88
2034 50 234,03 45 216,01 43 086,77 42 280,41 41 484,30
2035 53 441,27 47 604,36 45 169,62 44 227,13 43 382,80

Source : analyses Aviseo Conseil, 2026. Etude prospective | UMQ pressions financieres 128 @VISEO
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